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PREBENTACION

En anos recientes la sociedad mexicana ha incrementado su
preocupacion por la calidad del medio ambiente. El1 Estado ha
puesto todo su empefio tanto para reducir externalidades de
produccidén que afectan la ecologia ambiental (tales como la
contaminaéién), como para -emprender una politica para la
conservacién de recursos naturales renovables, entendiéndose
ésta como el manejo racional de los mismos y la proteccidén a
aquellos de manejo delicado o que se encuentran en una condi-

cidén amenazada.

A pesar de que las politicas estatales llevan inmerso un
fuerte componente de educacion ambiental, en meses recientes se
ha llegado a la exageracién, la divulgacién de un efecto ne-
gativo del manejo del bosque con fines productivos. Esta
difusién alarmista de 1la actividad forestalven una poblacidn
desinformada de la problematica ecoldégica, social, econdmica y
politica del sistema de produccién silvicola, ha logrado aglu-
tinar a algunos sectores de la sociedad para ejercer presiones
al Gobierno para declarar vedas en algunos estados de nuestro

pais.

Ante esta situacidén, la Asociacion Mexicana de
Profesionales, A.C. (AMPFAC), convocd a algunos de sus miembros
para realizar esta mesa redonda bajo el titulo de "IMPACTO DE
LAS VEDAS EN LA CONSERVACION Y RECUPERACION DE LOS RECURSOS
FORESTALES", con la finalidad de conocer el pensamiento de

destacados colegas, que permita iniciar la formacién de una

i3

; s 2 ; =
corriente de opinidén y de informacién oportuna al gremio, la

autoridades de los ramos involucrados, Yy a la sociedad en

general.

En estas memorias se concentran los trabajos que fueron

presentados en la reunidén y por escrito. Se ha tratado de

o 3o s
respetar al maximo la forma original, corrigiendo sglament
; - : -
errores mecanograficos y efectuando ligeras modificacione
ibui j . La
cuando se pensd que podrian contribuir a aclarar las ideas

seccién de comentarios fue editada de tal manera de presentar

lo central de los conceptos, y evitando la repeticién de ellas.

México, D.F., Julio 31, 1991.
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LAS VEDAS FORESTALES EN MEXICO.

Ing. Lazaro Mejia Fernandez

ANTECEDENTES
El uso y aprovechamiento de los bosques en México, a través

del tiempo siempre ha sido objeto de restricciones.

A traveés de los anos las autoridades responsables de
administrar los recursos forestales han optado por impedir el
aprovechamiento de los bosques, aunque estas medidas han
resultado contrarias al propésito, puesto que no han presentado
opciones de ocupacioén para los habitantes y poseedores del

suelo forestal, ni resolver la demanda de productos del bosque.

Recurriendo a la historia forestal en México, encontramos
que siempre la autoridad forestal ha sequido las indicaciones

de los politicos temerosos de la critica popular.

A traves de la administracion publica federal, la autoridad
forestal ha tenido diversos grados de importancia, cuando fue
una oficina, una direccién general, un departamento auténomo o
una subsecretaria siempre se ha significado por no fijar una
politica de aprovechamiento permanente basada en las técnicas
adecuadas a cada ecosistema, ha sido mas facil prohibir el
aprovechamiento que aplicar las técnicas sugeridas por los
especialistas en la materia, tanto del pais como extranjeros

que han recomendado el aprovechamiento continuo.



En el uso de los bosques hemos ido del extremo de eliminar
a los arboles hasta llegar a tratarlos como una deidad, nos
sorprendemos al conocer que por principios religiosos algunos
pueblos consideran sagrado al ganado y no lo utilizan como
alimento y nosotros por razones politicas no aprovechamos el

arbol para satisfacer necesidades urgentes.

Un bosque en veda, sin que lo cuiden, esta expuesto a los
factores de destruccién naturales y humanos, incendios, plagas,

enfermedades, agricultura y pastoreo.

Las vedas convierten al bosque en capital estatico en el
que los fendmenos naturales no permiten su incremento Yy los

factores humanos contribuyen a destruirlo.

LA POLITICA CONSERVACIONISTA

La restriccion para el uso de /los bosque en México
practicamente se inicia hace un siglo, cuando se reglamenta el
uso de lena y carbon como medida protectora Yy se exige el
marqueo del arbolado que se vaya a aprovechar, diferenciando

los arboles de predios nacionales y particulares.

En 1985; én el Distrito Federal se inicia la administracion
de bosques a través de lo que ahora son los municipios o dele-
gaciones en este caso y se fijan vedas en las cuencas de los
manantiales, se prohibe el pastoreo Y se exige permiso para el

derribo de arboles.

En 1893 se inicial el culto al arbol mediante la ce-

lebracion del dia del arbol.

Una forma de conservar las areas arboladas se decreta en
1898, con la creacién de los parques nacionales, siendo el
denominado "Monte Vedado del Mineral del Chico", en el Estado
de Hidalgo, este fue el inicio de un gran numero de parques
nacionales los que mediante decretos presidenciales fueron

sustrayendo tierras forestales al uso y usufructo de sus

posesionarios, en la actualidad existen/58)parques nacionales

en donde clandestinamente se extraen arboles, fauna, tierra,

etc. porque en todos falta vigilancia.

En 1904 .se crea la junta de control de bosques y arboledas,
Yy aparece en el panorama nacional el Ing. Miguel Angel de
Quevedo y se inician las actividades de proteccion, conserva-
cién, y fomen®o, siempre patrocinados portel Ing. Quevedo,

" *
concluyendo con las vedas decretadas en la década de 1940.

La pacificacion del Pais a partir de 1917 termino con una
época de destruccion de los bosques del Pais y se inicia la
formacion de lareas de reserva y de proteccion (que en cierta
forma son vedas sin decreto. -

En 1926 surge la primera ley forestal con un amplio sentido
de justicia social, sin embargo no fue posible integrar a los
poseedores del bosque a la produccién racional, por falta de

recursos financieros.

En 1934 con la creacion del departamento forestal y de
caza y pesca, quedo al frente de la politica forestal el Ing.

Miguel Angel de Quevedo, en este periodo se promovio el es-
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lecimiento. de parquesrnac1onalesf‘reservas forestales v

zZonas i
protectoras. Los parques nacionales cubren una superfi-

cie de 777,887 hectareas.

La politica del Gral. Lazaro Cérdénas, fue crear bosque
nacionales, principalmente en dreas urbanas como los parques,
fuentes brotantes de Tlalpan en el Distrito Federal, barranca
de Chapultepec en cumbres de Monterrey en Nuevo Ledn y el

Xicotencatl: en Tlaxcala.

?n la mayoria de los €asos no se pagaron los terrenos ni

se fijaron los linderos.

Las areas forestales designadas como Zonas protectoras y
reservas, alcanzan el numero de 205 y cubren una superficie de
59.1 millones de hectdreas, cabe mencionar que algunas de estas
figurés de proteccisén han quedado sobrepuestas en 20 millones
de hectéareas, por lo tanto en el papel representan 79 millones
de ha. esto es una prueba de que no se hicieron las investiga-
ciones previas a las declaratorias de Ssustraccioén al

aprovechamiento forestal de las tierras forestales

Es 1nteresante recalcar la situacion gue prevalece en 1950,
mientras el goblerno promovia 1a 1ndustr1allzac1on para
modgrnlza: el pals,’los medios de difusioen criticaban el uso de
la lefna y carbdn y se vedaron los recursos forestales de 16
entidadgs federativas, dejando solamente en aprovechamiento -los
bosques conce51onados a grandes empresas a través, de las

unldades 1ndustr1ales de explotac1on forestal, en los que los

volumenes producidos servirian para abastecer a una . industria
especifica.

Contradictoriamente durante el periodo de las vedas, se

incremento la expedicién de permisos de caracter doméstico y
especiales, como los destinados a abastecer de durmientes.a los
ferrocarriles nacionales, los cuales se ejercieron sin control
técnico y solo sujetos a la supervisién del personal de la
politica forestal. Es notorio los comentarios y los informes

de funcionarios de la época, en donde recalcaban la represion,

las cancelaciones, las multas, en fin todas las acciones

punitivas de esta politica forestal.

En el periodo de 1960-1970 se pretende establecer nuevas
unidades industriales de explotacién forestal, para incorporar
las superficies forestales al aprovechamiento al concluir 1la
mayoria de las vedas, la politica se oriento a la creacién de
organismos paraestatales y darle a los poseedores del suelo

forestal la posibilidad de aprovechar sus recursos forestales a

través de los organismos o directamente como permisionarios.

Las dreas forestales que estuvieron vedadas durante 25 o 30
afnos, al levantarse la veda, fueron objeto de aprovechamiento

selectivo e intensivo, lo que en 15 afios ha motivado una serie
de protestas de grupos ecologistas, del publico en general y de
organismos internacionales preocupados por el medio ambiente y
solicitan la suspensién de aprovechamiento en ios bosques

principalmente las entidades densamente pobladas como México,

Puebla, Michoacan, Jalisco, Morelos, Hidalgo y Guerrero, y



piden moratoria o decretos de veda. De hecho ya se ha presen- -
S ZONAS PROTECTORAS DE MEXICO

tado una forma de veda al decretar reservas forestales, reser-

vas de la biosfera, zonas protectoras o simplemente suspension

ZONA PR
OTECTORA NUMERO SUPERFICIE % EN RELACION A

de los aprovechamientos como en campeche, Nayarit, Jalisco y
(millones de ha) LA SUP. NACIONAL

Chiapas.
Cuencas de capta
s a 12
cion de los Sis- .04 9.62

El efecto de las vegdas se refleja en las cifras del
temas de riego.

inventario forestal, de las superficies erosionadas y de -los

volumenes de madera aprovechados.
Cuencas de capta
| il a 116
i cion de los Dis- 48.18 24.48
; tritos de Riego.

i Zonas protecto-
‘ 77 ;
j ras Forestales y el 5.87
\ de Refugio Fau-

nistico.
TOTATL: 205 78.69 39.98
Sobreposicidn:
: 19.59
| 9.95
Real E
59,10 30.03




. : : VOLUMEN DE LA PRODUCCION FO 3
DECRETOS PRESIDENCIALES RELATIVO'A LAS VEDAS FORESTALES 5 ! . 1 C FORESTAL (M’ R) DURANTE EL

PERIODO DE 1960 =~ 1990

E KT 1 D ATD TIPO DE VEDA IMPLANTACION LEVANTAMIENTO A N o " i - M} &
1.- CHIHUAHUA Veda en terrenos 24 de oct./40 ! -0
(Parte del Edo) : 1960 4 B
2.- HIDALGO Veda y zona protectora 2 de feb./41 3 de sept. 1975 ; igg; g gg;}
3.- MEXICO Total e indefinida 12 de mar./47 28 de feb. 1970 | iggz ;1 ;122
4.-D. F. Total e indefinida 12 de mar./47 28 de feb. 1970 ; iggg : ;}7:3_)2
5.- PUEBLA Total e indefinida 13 de ago./47 30 de ene. 1975 iggg g ;;g
6.+ MORELOS Total e indefinida 4 de may./49 19 de may. 1976 igsg g gi;;
7.- JALISCO Total e indefinida 4 de may./49 18 de may. 1976 \ ig;; g 2'218
B.- SONORA Veda indefinida 26 de oct./49 “ @ ig;i 2 g%g
9.- CHIHUAKUA Veda indefinida 2 de oct./49. 1M de jun. 1959 ig;g s 22;2;
10.- SINALOA Veda indefinida 26 de oct./49 13 de jun. 1977 ig;g ; iz;
11.- DURANGO Veda indefinida 26 de oct./49 28 de ago. 1967 iggg g ggg
12.- QUERETARO teral & indatintds 21 de jun./50 28 de feb. 1979 igg; g ggé
13.- MICHOACAN Total e indefinida 11 de ago./50 27 de dic. 1973 ! iggi g Z:Z
14.- COLIMA Total e indefinida 20 de jun./51 20 de feb. 1978 iggg 2 ggg
15.~ NAYARIT Total e indefinida 20 de jun./51 7 de may. 1971 iggg g Z?g
16.- VERACRUZ Veda indefinida 19 de nov./52 20 de feb. 1978 ‘ 1989 g ?gg

1990

Fuente: Datos estadisticos. SARH.



IMPACTO DE LAS VEDAS EN LA CONSERVACION Y RECUPERACION DE

108 RECURS80S FORESTALES.

Lic. Eduardo Moguel Santaella

MARCO LEGAL

La palabra "veda", de acuerdo con lo dque indican el
Diccionario de la Lengua Castellana Yy el Diccionario Razonado
de Legislacidn y Jurisprudencia de Joaquin Escriche, significa,
en términos genéricos, la prohibiciodn establecida por la ley o
la costumbre de hacer alguna cosa. Tratandose de los recursos
forestales, la prohibicidén debe entenderse dirigida a llevar a

cabo cualquiera actividad que puede danar, comprometer o des-

truir la vegetacion forestal.

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdaulicos,
conforme al Articulo 35 fraccién XVII de la Ley organica de la
Administracién Publica Federal, antes de que ésta fuera
reformada segun Decreto de 23 de diciembre de 1982, estaba

facultada para " ..0Organiza la vigilancia forestal, Y decretar

las vedas forestales y de caza..." A partir de la publicacién
en el Diario Oficial de la Federacidn del referido Decreto del
29 de diciembre del mismo mes y afio; de acuerdo con lo prescri-
to por el Arﬁiculo 37 fraccién XX, la facultad para decretar

vedas forestales y de caza corresponde a la Secretaria de

Desarrollo Urbano y Ecologia.

‘10

ANTECEDENTES LEGALES DE LAS VEDAS FORESTALES.

La primera Ley Forestal expedida el 5 de abril de 1926,
curiosamente, no contiene disposicidén expresa relativa a la
declaracién de vedas forestales, aunque pudiera suponerse que
esta facultad se desprende del contenido de su Articulo 34, que
concede al Ejecutivo Federal la atribucidén para dictar las
disposiciones con el objetivo de que las dependencias oficiales
y las empresas privadas que usen lineas de transmisioén eléctri-

ca sobre postes y que no perjudiquen las arboledas.

Es el reglamento de esta Ley, expedido el 8 de septiembre
de 1927, el que en su Articulo 91, faculta a a la Secretaria de
Agricultura y Fomento a poner en veda, total a parcial el
aprovechamiento de los terrenos forestales, para conservar o
restaurar a la- vegetacidén forestal, previo didtimen, debidamen~

te justificado. gque ' hubiera sido formulado por el Servicio

Forestal.

La Ley Forestal expedida el 31 de diciembre de 1942, segun-
da en su orden, en sus Articulo 28 y 29, expresamente otorga a
la Secretaria de Agricultura y Fomento la atribucidén para
declarar zonas forestales vedadas determinadas regiones en las
que esté en peligro de agotarse la vegetacidén forestal o cuando
el interés publico lo demande, previo dictamen técnico de la

Direccidén General Forestal de de Caza.

El Reglamento de esta Ley, expedido el 18 de mayo de 1944,
en sus Articulos del 44 al 51, establecia los procedimientos

para decretar las vedas forestales, las que podian declararse

11




por la iniciativa de autoridades federales, estatales Yy munici-

pales, v a s i i
¥ r Y aun de particulares, gulenes tenian acceso para inter-

venir er o i j ifi i
V en los estudios Justificativos correspondientes. Este

nento definia los siguientes tipos de veda:

- De recuperacidn, para lograr la recuperacidn de la
vegetaciodn forestal devastada, y su aprovechamiento en el
futuro.

=~ De Servicio, para fines ajenos al econémico forestal.

- Parcial, la prohibicioén del aprovechamiento de alguna o
algunas especies forestales en alguna regidn;

~ Total, la prohibicién absoluta de cualquier aprove-

chamiento en cualquier regisn.

- Temporal, las que se establecian por cierto tiempo.

- Definitivas i imitacid
. las que no tenian limitacidn de tiempo.

La Ley Forestal de 30 de diciembre de 1947, en su Articulo
20., tercero y cuarto parrafo, reconocia al Ejecutivo Federal
la facultad para decretar vedas parciales o totales, temporales
© por tiempo indefinido, .o para especies que estuvieran en
peligro de extincidén, cuando las condiciones de una zona lo
exigieran para asegurar debidamente la reconstitucién de los
montes, o bien, por razones de caridcter estratégico o de cual-

qulera otra indole justificada.

- 1 y ;
£1 Reglamento de la Ley Forestal de referencia, expedido el
2 de Hulio d i
12 de julio de 1950, en sus Articulos del 81 al 87, prescribia
4 1 87,
e las 2das i
q tas vedas forestales deberian decretarse previa la elabora-

cidén de los i j ifi i
1 de los estudios Justificativos correspondientes de carac-

12

ter técnico y econdmico, con precisién de las condiciones

silvicolas, los problemas que pudieran presentarse y sus posi-

bles soluciones, asi como con el sehalamiento de los limites

de la regidn, zonas, predios y especies.

Los delitos y las faltas que pudieran cometerse en contra-

vencién a la vedas, es sancionaban con el duplo de lo senalado
e

a laos casos ordinarios.

La Ley Forestal de 9 de enero de 1960, en sus Articulos del
52 al 55, reconocidé al Ejecutivo Federal la facultad para
decretar vedas forestales, previa la formulacién de un estudio
forestal, econdmico y social formulado por el Servicio Oficial,
previa la citacioén de audiencia de los afectados, quienes
disfrutarian de un lapso sefialado por el Reglamento de la Ley
para dar a conocer a la autoridad competente sus defensas. En
los decretos que para el efecto antes sefialado se expidieran,
deberian tomarse en cuenta las necesidades domésticas de abas-
tecimiento indispensable de las poblaciones y actividades
agricolas para no causar perjuicio a la economia nacional.
Asimismo, se reglamentarian las servidumbres, el aprove-

chamiento de maderas muertas y las cortas culturales o de

saneamiento, mismas que serian realizadas por el Servicio

Oficial Forestal.

El Reglamento de la Ley Forestal a la que se ha hecho
referencia, expedido el 23 de diciembre de 1960, en sus Articu-

los 147 al 168, clasificdé las vedas en:

13



- Parcial: la prohibicidén de explotar o aprovecha deter-
minados recursos forestales en una regidnj;

- Total: la prohibicidn absoluta de cualquier género de
explotacién o aprovechamiento de los recursos forestales
en una regidn;

-Temporal: ia prohibicién de explotar o aprovechar los
recursos forestales durante un lapso determinado en una
region;

- Indefinida: La prohibicidén de explotar o aprovechar los
recursos forestales de una regién por un tiempo inde-

terminado.

Asimismo, definidé que los estudios previos justificativos

para la implantacién de la veda, deberian contener:

- Descripcidén de las condiciones y de los problemas silvi-
colas de la regiodn;

- Localizacién y delimitacidn del area;

-~ Fundamentos técnicos de la medida;

- Justificacidén del tiempo que deberia durar;

- Enumeracidén de las especies o productos que comprendiese:;

- Sugestiones para la resolucién de los problemas silvi-

colas, sociales o econdmicos que pudieran originarse.

Estos estudios deberian ser publicados en el Diario Oficial
de la Federacién, con objeto de que los afectados, dentro de un
plazo de 90 dias, comparecieran ante la autoridad competente,
expusieran sus puntos de vista y alegasen lo que a su derecho

correspondiere. Después de lo anterior, la Secretaria de

14

Agricultura y Ganaderia estaba en aptitud de formular el

decreto de veda para someterlo a la consideracidén del Ejecuti-

vo Federal.

Los productos que se hubieran obtenido por las cortas
culturales, de saneamiento, de la apertura de las brechas
contra incendios o por el establecimiento de las servidumbres,
hechas por el Servicio Oficial Forestal, se destinarian a
cubrir los gastos erogados por la autoridad, y su remanente, de
existir, se entregaria a los propietarios o poseedores de los

predios en que se hubieran hecho los trabajos.

La Ley Forestal del 23 de abril de 1986, en su Articulo 41,
asigna al Ejecutivo Federal la facultad para declarar vedas
forestales, de acuerdo con los estudios técnicos y socioeconé-
micos que elabore la Secretaria de desarrollo Urbano y Eco-
logia, previa 1a‘citacién y audiencia de los interesados.
Estas vedas podran ser totales, parciales, indefinidas y tempo-
rales. Igual procedimiento se seguird para el levantamiento de

las vedas.

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, en
todo caso, de conformidad con la Ley Forestal,.la Ley Federal
de la Reforma Agraria y de otras leyes aplicables, tendra la
intervencion que le corresponda en el establecimiento de las

vedas y sus estudios justificativos preliminares.

La Secretaria de la Reforma Agraria, en los términos de la

Legislacién Agraria, también tendrda la intervencién que le com-

15




peta cuando se afectan por la veda terrenos ejidales y

comunales.

El Reglamento de esta Ley, expedido el 29 de junio de 1988,

en sus Articulos del 74 al 77, establece:

Que los estddios previos para decretar una veda forestal,
deberan contener:

* La localizacidn y la delimitaciodn del drea;

* La descripcioén y las condiciones ecoldgicas, socioceco-
némicas y de los problemas forestales de a la region;
Los fundamentos técnicos, econdmicos, sociales Y ecolé-
gicos de la medida;

La mencioén de las especies o productos que deban
protegerse;

* El1 tipo y tiempo de su vigencia;

Los usos permitidos y sus restricciones;

Los mecanismos para la ejecucidn de la veda;

La coordinacién institucional Y participacién del
sector social y privado en la aplicacidén de dichos

mecanismos.

Las recomendaciones generales para la solucién de los
problemas sociales, econdmicos Yy técnicos que dieron
origen a la veda y a los que sean consecuencia de la

misna.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, antes de
proponer al Ejecutivo Federal la declaratoria de Qeda, debe dar

a conocer a los afectados los estudios previos que la ju;tifi-

16

quen, para gque éstos, dentro de un plazo de 30 dias, en audien-
tia y en comparecencia personal o por escrito, expongan sus
puntos de vista y aleguen lo que a su derecho convenga. La
Secretaria tomara en cuenta los puntos de vista y los argu-
mentos mencionados, asi éomo las opiniones gue en su caso le
hayan hecho conocer las Secretarias de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos y de la Reforma Agraria; y después de hacer los
ajustes que procedan al proyecto de declaratorio de veda, 1lo

sometera al Poder Ejecutivo Federal.

El aprovechamiento de los recursos forestales en las zonas
vedadas, solo se permitira en los terrenos y bajo las condicio-

nes gue el decreto de veda establezca.

Desde la vigencia de la Ley Forestal de 5 de abril de 1826
hasta la del 23 de abril de 1986, se han expedido las siguien-

tes disposiciones vedatorias:

Ldzaro Cardenas, 137. De éstas 37 son vedas especificas;
pero en las gue a continuacién se indican, también se declararon,
enn mayor o menor grado, vedas parciales, temporales e indefi-
nidas: Parques Nacionales, 42; Zonas de Reserva, Reforestacioén y
Fauna Silvestre, 7; Reservas Nacionales Forestales, 8; Zonas de
Proteccidn Forestal, 43.- Manuel Avila Camacho, 4.- Miguel Rle-
1.- Miguel de la Madrid, 5.-

man, 17.- Adolfo Ruiz Cortines,

Carlos Balinas de Gortari, 2.

Cabe advertir, sin embargo, que en lo general las vedas

declaradas no han satisfecho la finalidad perseguida. Estos

X7



actos prohibitivos tedricamente substrajeron grandes superfi-
cies forestales del aprovechamiento forestal; pero lo cierto es
que los recursos boscosos quedaron sin vigilancias y sin manejo
técnico alguno, por lo que se propicié su explotacién anarqui-
ca, irracional y depredatoria, acusandose con ello deterioro e
irreparablé dafio, en muchos casos, a la vegetacién forestal.
Un buen criterio juridico aconseja que cualquier disposicién
restrictiva o prohibitiva a la conducta humana debe esta-
blecerse en forma por demas prudente, porque de no tomarse las
medidas adecuadas y factibles de aplicar, los resultados
podriaﬁ ser contrarios a los que se persiguen, sobre todo
cuando se trata de elementos naturales renovables sujetos a
leyes bioldgicas, de los que el hombre requiere para su

subsistencia.
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MARCO JURIDICO RELATIVO ‘A LAS FACULTADES Y PROCEDIMIENTOS - DE
LAS INSTANCIAS GUBERNAMENTALES PARA.EMITIR DISPOSICIONES .

VEDA DE RECURSBOS FORESTALES. .

Ing. Roberto Sosa Cedillo

MARCO JURIDICO

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo 26.- De la planeacidén democratica.
Articulo 27.- De las Declaratorias de‘Usos, Destinos y
Reservas.

Articulo 90.- Ley Organica de la Administracion.
Articulo 92.- De los Decretos.

Articulo 115-V.- De los Municipios.

Se concluye que el Ejecutivo Federal puede en el caso de
recursos naturales renovables, emitir declaratorias de usos,
destino y reservas, no vedar, en base a propuestas de los
Municipios, Gobierno del Estado correspondiente y de las Secre-
tarias involucradas (SARH y SEDUE), apoyadas en los estudios
técnicos correspondientes y en las consideraciones politicas,

econdmicas y sociales que procedan.

Ademas en apego a los Articulos 26, 90 y 92 constitucion-
ales el Ejecutivo sdélo podra emitir Decretos y Declaratorias
que se hayan procesado democraticamente de acuerdo a la Ley de

Planeacioén, y concertado ampliamente. '
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En el caso 'de creacién de reservas por causa de utilidad
publica, .conservacién Y proteccién de los ecosistemas, se

procederd a . la expropiacicdn correspondiente.

No es procedente de acuerdo al marco juridico vigente 1la
emlslon de dlsp05101ones que obliguen a los pPoseedores de
predios con vegetacién forestal a la realizacion de trabajos de
cu;dadovy fomento del bosqug si no estan obteniendo ingresos de
su ap:o;echamiento. El Gobierno Federal sélo puede aplicar los
impuestos prediales Y el Estatal no puede rebasarlos, cualquier
otro servicio publico que se cobre implica aprovechamiento

comercial.

El establecimiento de reservas, su cuidado, proteccidn y

fomento seri a cargo del Gobierno Federal.

El no apegarse estrictamente a los procedimientos de ley,
no implica el que el Ejecutivo no bPueda emitir un Decreto de
veda, puede hacerlo, pero esta medida corre el riesgo de ser
impugnada a través de juicio de amparo, que ya en el pasado
reciente fueron dictaminados positivamente en el Estado de

México, por 1lo que existe jurisprudencia al respecto.

La Ley Forestal Y la ley de Equilibrio Ecoldégico y
Proteccidn Ambiental, no puede ir mas alla del marco constitu-
cional, en esencia su articulado sdélo pPrecisa los procedimien-
tos en materia de regulacién para el aprovechamiento racional

de los recursos y sefiala las atribuciones para emitir las

estricciones que procedan en materia de proteccidn ecoldgica.
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Por otra parte la Ley Organica de la Administracién Publica

en su Articulo 37, fraccidén XX senala que corresponde a SEDUE
el "decretar vedas forestales y de caza", esta facultad .a su
vez debe apegarse a los procedimientos que sehala la propia Ley
de Equilibrio Ecolégico y a los gue sefiala la Ley de Pla-
neacién, por lo que este caso se limita a 51tua01ones estricta-
mente acotadas en el amblto fisico - geografico, a comunldades‘
y especies en peligro de extincién y nunca pueden ser medidas

generales sin fundamentacién y apoyo en el contexto general

juridico citado.

CONCLUSIONES

* Un Decreto de Veda sdlo puede ser emitido a propuesta de
SEDUE, SARH, GOBIERNO DEL ESTADO Y MUNICIPIOS, fundamentado

en la concertacioén social y en los estudios técnicos, econd-

micos y sociales que lo justifiquen.

* Una disposicién que implique el establecimiento de modalida-
des y gestricciones en el manejo del Recurso forestal sdélo
puede ser planteada a nivel de cuenca Y apoyarse en estudios
que precisen las variables de manejo a instrumentar, no

puede ser una medida rasa sin fundamentos.

* El caso de "Emergencia Ecolégica" para decretar una veda, lo

debe instrumentar y fundamentar SEDUE.

* En sintesis, no corresponde basicamente a SARH, ni a 1la
estructura normativa forestal la proposicidn de vedas, es

funcién de areas ecoldgica. Los campos estan bien delimita-
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_dos, uno es el regular que el manejo de las cubiertas vege-
tales con objetivos econdmicos sea eficiente, rentable y se
ajuste a criterios técnicos, y el otro el que estas inter-

venciones no tengan un impacto negativo en los ecosistemas.

La emisién de disposiciones de veda, si no son congruentes
con los procedimientos de ley y no se fundamentan a satis-

faccidén, implican la incapacidad del Gobierno y de la Socie-

dad de articular acciones racionales,y concertadas que

equilibren las concepciones de propiedad y de intereses
particulares y de grupo, pero sobre todo que se ajusten a

esquemas democraticos y no a simples actos de autoridad.
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CONSECUENCIAS TECNICAS Y ALTERNATIVAS DE LAS VEDAS

Ing. Juan Manuel Cassian Bantos #
Ing. Ramiro Martinez Acosta #»#%

INTRODUCCION.

En la historia forestal de México, las vedas han estado
presentes como un intento de conservar intactos los recursos
forestales contenidos en una zona de interés. No obstante los
resultados obtenidos no fueron los esperados Y en muchos de los
casos, las vedas conllevardn a situaciones sociales y naturales

indeseables.

En los albores del siglo XXI, si se desea desarrollar una
conciencia ecoldgica, bajo el concepto de manejo integral, en
donde los recursos forestales sean conceptualizados a la altura
de su importancia, es necesario actualizar la acepcién de
proteccidén ecoldgica bajo el concepto de manejo integral,
exigiendo a determinar los usos y destinos de las areas
forestales con objetivos bien definidos, y proponiendo alterna-
tivas desarrollo socioecondémico, sustentadas en el potencial

disponible.

IMPLICACIONES EN EL ECOSISTEMA FORESTAL
El bosque, como un ecosistema forestal, contiene elementos
fisicos, bidticos y socioecondmicos que interactuan en un

proceso dinamico para desarrollar una sucesidn natural, desde

* Director Técnico de la Unidad de Conservacién y Desarrolle
Forestal (UCDF) No. 6 "El1 Santo", Dgo
** Auxiliar de la UCDF No. 6 "El Salto", Dgo.
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Sus etapas pioneras hasta el climax, y constituye un RECURSO
- NATURAL RENOVABLE, que ofrece al hombre una gama de bienes y
servicios: agua, oxigeno, fijacién de particulas aéreas, fauna

’

recreacidn; madera Y otros productos no maderables.

El caracter de renovable permite al hombre intervenir las
areas arboladas para manejar las etapas de la sucesiodn vegetal,
en base a la conveniencia de una sociedad que demanda satisfac-
tores. Asi el silvicultor regula las estructuras la diversi-
dad vegetal y sobre todo la densidad en funcién a las condicio-
nes silvicola - dasométricas, de 1a productividad del sitio Y
los propdésitos que convengan a la demanda. En 1la actualidad,
podria decirse que gran parte de los bosques de México estan en

proceso de regularizar los pParametros dasométricos, tendentes a

una condicidn deseada.

Una zona vedada, bajo el concepto tradicional no admite la

aplicacién de programas de manejo integral.

En zonas excluidas de manejo forestal, se ha observado que
la presencia de elementos naturales (incendios, plagas y enfer-
medades) generan bosques indefinidos, lo que representa un
retroceso‘técnico. El control de esos elementos, se dificulta
cuando la zona vedada generalmente carece de 1nfraestructura
camlnera en condlclones de serv1c1o imposibilitando el acceéo

oportuno.

En México, en 1las dreas con aprovechamlentos forestales,

las labores de proteccidn y fomento implicitas, son costeadas
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por los duefios y poseedores del recurso. En una zona de veda,
esos trabajos tendrian que cargarse al gasto publico, siendo
incongruente con la politica nacional.actual, aunque pudiera
ser posible en estados con suficientes recursos econémicos, mas
no asi en entidades con recursos econdmicos escasos y priorita-

rios para otras actividades como la alimentacién, la salud y

proteccidén publica.

Las actividades forestales, representan para un sector
social importante del pais, la fuente de ingreso y en muchos
casos, la unica. De eliminarles ese modo de vida, podria
conllevar a problemas sociales que se reflejarian en desempleo,
actos ilicitos y hasta atentar contra el recurso forestal.
Ademds, se perderia la mano de obra capacitada y la incipiente
conciencia forestal. En caso de que en un futuro se deseara

levantar la veda, habria que reiniciar el proceso de capaci

tacién y concientizacidén con una nueva poblacién desconfiada.

LA PROTECCION EN EL MANEJO INTEGRAL DE RECURSOS FORESTALES

La proteccién y conservacién de recursos naturales, es una
obligacioén del hombre y ahora representa una necesidad para
mitigar los impactos ambientales suscitados. E1 manejo inte-
gral forestal, ofrece .un contexto amplio para enmarcar la
actividad silvicola, buscando un equilibrio éntre la proteccién
dei ecosistema y la produccién de bienes y servicios, viendo al
bosque como un conjunto de recursos que la naturaleza ofrece,

pero que debe ser -cuidado para perpetuar sus.beneficios.
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Con el enfoque de manejo integral forestal, pueden segre-
garse Aareas, cuyas caracteristicas particulares asi lo ameri-
ten, en funcioénr del relieve, componentes biolégicos excepciona-
les, bellezas escénicas, paisaje, produccidén de agua, investi-
gacioén y otros destinos, pero en todas las alternativas, debe
permitirse‘ﬂa opcioén de realizar intervenciones de manejo

forestal integral, bajo ciertas restricciones.

CONCLUSION

Las vedas en México, como la historia lo demuestra, no han
sido la mejor estrategia para conservar el acervo natural.
Ahora se presentan la opcidén del Manejo Integral. Forestal,
como una alternativa de compatibilizar la proteccién de los
recursos forestales, con la produccién de bienes y servicios,
ia proteccién, fomento y mejoramiento de los ecosistemas

forestales,. en beneficio de la sociedad.
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IMPLICACIONES POLITICAS DE LAS VEDAS

Enrique Berrano Galvez #

INTRODUCCION

Por razonas obvias de tiempo, unicamente se proveeran
algunos elementos de analisis de politica en general y de las
implicaciones de las vedas forestales sobre el recurso forestal

en México en particular.

En primer lugar, se adopta como purnco de partida, del anali-
sis la definicidén de politica de acuerdo al Diccionario del
Nuevo Mundo de Webster:

1. Sabiduria o habilidad o astucia; diplomacia, prudencia,
ingenio.

2. Sagacidad, oportunidad, o conducta o manejo habil.

3. Algun principio o plan acordado de gobierno sobre un
curso de accién

4. Principios que norman la accidén de un gobierno dirigidos
hacia el logro de ciertos fines.

A diferencia del andlisis tradicional, el analisis que a
continuacién se realiza es un andlisis académico de politica
mas que politico per se. ILa diferencia de este enfoque es que
se adopta un andlisis sistemdtico de un problema complejo, en
un intento por entender en donde pueden ayudarnos las
disciplinas cientificas, en donde no tienen algo que ofrecer,
o en donde ellas pueden impedir o aun perjudicar las oportuni-

dades de soluciones factibles para el problema bajo 2ndlisis.

* Profesor Investigador de Tiempo Completo de la Divisidn de
Ciencias Forestales de la UACH




POLITICA FORESTAL
.Dada la definicién general de politica, es posible derivar

de ella la definicion de politica forestal en particular, tal

como:

"unc o més principios para la proteccién, el manejo, y el
uso de los recursos forestales para lograr ciertos objeti-

vos implicitos o explicitos comunes. Estos recursos

forestales se considera, que pueden contribuir al logro de

los objetivos de la sociedad en su conjuntom,

Es ae notarse en primer término, que 1la politica de ur
pais, y en particular 1la politica forestal de México, no la
establecen ni los técnicos ni los analistas de politica. Mas
bien, es el Estadggquien ha establecido las lineas generales de
politica en base a las prioridades econémi;ésg sociales y

politicas que el propio pais ha determinado en diferentes

etapas.

Estas prioridades son las que han determinado en un momento
dado, la asignacién de los recursos financieros, de acuerdo a
los objetivos de desarrollo establecidos por el gobierno en

turno.

En este breve analisis de politica, sebpretende demostrar
que han sido estas politicas globales, queiel Gobierno Féderal
ha tomado a 1lo largo de este ;igld; las qué han detérminadé.ei
rwmo de la economia en su conjunto y el ﬁivel de estancamiéﬁgo

del sector forestal en particular.
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Politicas que en su momento resultaron afortunadas para el

crecimiento agricola o de desarrollo industrial como ocurrid en

la década de 1los 50s' y 60s, respectivamente. Posteriormente,
se vieron favorecidos una serie de modelos productivos, con un
énfasis en el sector social. Esto ocurrié fundamentalmente en

la década de los 70s, los cuales se caracterizaron por un

excesivo paternalismo.

En la década de los 80s, la politica gubernamental se apoyé
en forma casi exclusiva en la explotacidén de los recursos
petroleros como una respuesta al mercado favorable de hidrocar-
buros, que en ese momento existidé. Asi la economia mexicana,
vio apoyada su expectativa de crecimiento en la reservas proba-
das y la venta de este recurso sin considerar su vulnerabilidad

ante lo imprevisible de 1los cambios del mercado mundial.

La historia mas reciente, muestra un esfuerzo por adecuar y
modernizar el sistema econdémico en su conjunto. Esto ultimo,
en un intento de mostrar la capacidad de respuesta del pais

ante la inminente globalizaciodon del sistema econdémico mundial.

En este contexto, es posible entender la relacién entre las
partes y el todo de un problema. En el caso particular que nos
ocupa, es decir el sector forestal, resulta dificil entender su
eétaﬁéahientd, sino es a la luz de las politicas econdmicas
giobalésydel pais, las cuales han determinado una situacidén de

deterioro y un uso errdneo de este recurso.
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Asi cuando se habla de la declinacién del coeficiente
forestal y el consecuente deterioro ambiental, no se debe dejar
fuera del analisis, las crecientes tasas de poblacién rural,
las que a su vez han traido consigo una alta tasa de desempleo

producto de una ausencia o una débil politica en esta materia.

0 bien, cuando se intenta un analisis de las practicas de
cambio de uso del suelo, las cuales tienen un efecto negativo
sobre la superficie forestal, no se puede dejar de mencionar
gque estas practicas son un intento de la poblacién rural por
lograr abastecerse para suplir sus necesidades bdasicas de
alimentos o bien para cubrir la creciente demanda de lena para
combustible o material para autoconstruccién, y en general,

mejorar los bajos niveles de bienestar que la caracterizan.

Si a esta compleja y dinamica situacidn, se anaden en
particular los términos en que se han dado las concesiones de
utilizacién de madera, su duracién, los métodos de cosecha Yy
corta anual permisible, y los sistemas de ingresos provenientes

de estos recursos, no es sorprendente el uso de sitemas rapidos

de extraccién y la subutilizacién del recurso forestal.

En otros momentos, los intentos de politicas guberna-
mentales provistas a través de la legislacién forestal han sido
inoperantes y ambiguas dando como resultado la inseguridad del

sector privado y la falta de direccisén del sector social.

La problemdtica de la tenencia de la tierra, que no es

exclusiva del sector forestal, ha dado al traste con proyectos
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productivos y la consecuente descapitalizacién de esta acti-
vidad. Los grandes proyectos de reforestacién a nivel nacional
tanto con fines de recuperacién'y conservacién de suelos, como
comerciales, han quedado como tales, es decir, en una serie de

excelentes proyectos.

La ausencia de incentivos para adaptar la industria fores-
tal a las necesidades reales, la ausencia de politica en mate-
ria monetaria y fiscal (niveles y estructura de impuestos y
cuotas), asi como la ausencia de planeacidén del uso de 1la
tierra. A menudo estas politicas han inclinado el balance de
incentivos que enfrenta el sector privado para explotar o
convertir los recursos mas rapidamente de lo que lo permitirian

de otra manera las fuerzas de mercado.

Finalmente, la ausencia de una administracién publica
forestal estable, éon objetivos y metas definidas a corto,
mediano y largo plazo que provea direccidn. Después de todo la
direccién es todo. Es hacia donde se pretende arribar. En ei
caso del sector forestal, éste se encuentra a la deriva desde
hace muchos afios. Esta direccidén ha sido y continua siendo

responsabilidad de la administracién publica forestal.

La evidencia sugiere que en México, durante la mayor parte
de este siglo, las politicas generales de desarrollo econdmico
han prevalecido sobre las posibilidades de desarrollo forestal.
Cuando han existido incipientes intentos de clarificar lineas
de politica forestal, estas han sido efimeras y sin articu-

larlas a programas y proyectos econémicos mas amplios. Esta
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situ i6 i i
acion ha desincentivado: la Planeacidn para un manejo

adecuado de los recursos  forestales.

Ejemplos, soélo por mencionar algunos son las conce51ones
forestales, las cuales han sido generalmente cortas en uqraclon
para permitirles a los concesionarios conservar los valores
forestales aun cuando ellos hublesen estado inclinados para
hacerlc. Los métodos de cosecha, partlcularmente el método de
seleccién han dlsmlnuldo la calidad de los bosques y selvas.
Las formas de organlzacién para la produccidén han generado
demasiado pocos ingresos, tanto paré el gobierno como para el
propietario forestal. Donde se ha intentado reforestar, esto
no ha sido factible dada 1la atomizacién y 1la inseqguridad de la

tierra; i i
i lo mismo se aplica para el caso de aprovechamientos

comerciales.

gn ejemplo de politica no forestal qﬁe ha servido para
cumplir con otras metas mas amplias del gobierno, pero que ha
incidido sobre el sector forestal es la politica de expansion
de la frontera agricola o pecuaria, o la misma politica de
colonizacidén en el Sur Y Sureste del pais, las cuales han

favoreci
cido los desmontes, en detrimento de los . recursos

forestales.

EL PAPEL DEL PROFESIONAL FORESTAL

En este proceso, el papel del profesional foréstal.ha/sida

detérminante en la historia forestal del pais. -Por un lado, ha
’

cumplido cabalmente»con la responsabilidad técnica de poner al

1 ous
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servicio de la sociedad mexicana el conocimiento del mas alto
nivel en esta materia. Con la preocupacién permanente de estar
a la vanguardla.del conoc1m1ento cientifico y tecnologlco, el
Ingenlero Forestal ha v1sto acrecentado su conoclmlento por la
1nf1uenc1a de las dlversas escuelas forestales que han

florecido en diferentes épocas. Desde las antiguas escuelas

Alemana y Francesa a principios de este siglo, hasta llegar a
la escuela norteamericana en los ultimos afios. Esta influencia

ha permitido el desarrollo ascendente de la ciencia y

tecnologia forestales en México.

Por el otro, el profesional forestal en el pais ha cumplido
satisfactoriamente con los diferentes sectores dela economia,
ya sea el sector publico, social o privado, en la diversas
tareas que le han sido demandadas. Desde este punto de vista,
si bien no debemos sentirnos del todo satisfechos, si debemos
estar completamente seguros que hemos contribuido en forma
significativa y permaneﬁte tanto en forma individual en nuestro

ambiente de trabajo, como a nivel gremial.

Ninguna profesién existe en el vacio. Y la profesiodn
forestal no es la excepcidén. Nuestra razén de ser, se deriva
de la propia existencia de los recursos forestales, y de la
necesidad que la sociedad tiene de hacer usq de ellos para
derivar una serie de beneficios tangibles e intangibles. Asi,
si la sociedad ha demandado madera, esta ha sido provista
técnicamente dentro del marco normativo provisto por el

gobierno pafa realizar esta actividad. Lo que debia cuestio-
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narse, en todo caso, seria la ausencia ‘de este marco, su ambi-

guedad o su indefinicidn.

Se debe reconocer, que la sociedad cambia, es dinamica.
Que sus necesidades cambian y que por ende su sistema de va-
lores, también cambia. La profesién forestal se debe adaptar a
estos cambios. Si la sociedad lo demanda, en adelante los
esfuerzos séran en el sentido de conservar, fomentar y proteger
el recurso forestal. Después de todo, estos aspectos han sido

y continian siendo parte fundamental de nuestra formacidn y

vocacidn.

Este ultimo punto lleva a la reflexidén final, motivo de
esta intervencién. Si bien las vedas, pretenden tener una
justificacién ecoldgica y politica, estas no son justificables
desde el punto de vista técnico ni social. Ni técnico, desde
el momento que existen razonas fisioldgicas que indicando que
todo ser viviente nace, crece, se reproduce y muere. Esta ley
logistica de crecimiento, indica dque es antiecdlégico mantener
en pie un arbol viejo y decrépito, sujeto al embate de plagas y
enfermedades, dado que éste puede contagiar a los individuos
alrededor de él. Asi dque empefiarse en mantenerlo significa un
alto riesgo de ataque a los demds individuos. Ademds que se le
niega a la sociedad la oportunidad de satisfacer la demanda
total de productos forestales. De esto, los que estamos reuni-
dos aqui lo sabemos. El pais histéricamente ha sido deficita-

rio en su balanza comercial de productos derivados del bosque.

Cabe esperar que este déficit aumentara a medida que se decre-
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tan mas vedas en México, con el consecuente costo social, al
vernos en la necesidad de aumentar nuestra importaciones de

productos forestales.

Desde el punto de vista social resulta innegable que existe
una presién del campesino sobre el recurso forestal. Mientras
.no se alivie esta realidad a través de proveer fuentes de
empleo, generacién de ingresos, Y en general, provisidn de los
niveles minimos de subsistencia, es imposible detener el
impacto humano sobre este recurso Y su consecuente deterioro
ecolégico. Es utépico pensar, que la realidadvsocial del pais
se puede resolver con una serie de decretos impuesto desde

arriba.

CONCLUSION

La evidencia sugiere que la opinidn publica esta cada vez mas
en desacuerdo con las decisiones hechas por los técnicos en
general, no unicamente las de los técnicos forestales. Esto se
explica por la preocupacidn generalizada del deterigro del
ambiente. Como una consecuencia de esto ultimo, es cada vez
mayor el apoyo por los valores ambientales de grupos y orga-
nizaciones de caracter politico Y no politico. Sin embargo,
debe quedar establecido nuevamente, que el destino del pais, no
lo dicta y mucho menos lo determina los técnicos. Un ejemplo
de esto, lo constituye el debate sobre la tenencia de la tie-
rra. En el pais conocemos que la estructura de la misma, ha
contribuido a la grave crisis agricola que hace una décéda

3 & . . '.
padecemos. De esta situacién, los lngenleros agroénomos no son
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los responsables. Essevidente, queiestos técnicos,no’ han’

determinado la politica agraria.en México.

~-Deila misma- forma,: en materia forestal no- han sido los
Ingenieros'Forestales,.quienes han'diétado e implementado la
politica: forestal.: Mas-bien ésta no ha existido, y cuando asi
ha'sido el caso, ésta ha sido dictada por politicos. Es el
Estado, "al que le confiere la Constitucidén de 1917 la res
ponsabilidad de administrar los recursos naturales, incluyendo
los forestales. Por lo tanto, es el Estado quien tiene 1la
icapacidad de decretar el establecimiento de las vedas en el

pais, si lo considera de interés para la nacién.

Al respectq, existe una historia, la cual muestra que los
resultados de esta decisiones politicas no han sido los espera-
dos. Hoy aparece nuevamente esta corriente de opinién. Los
profesionales forestales, debemos estar pendigntes de los
resultados de las’ mismas cuando estas se ejecuten, y en su
oportunidad deberemos dejar oir nuestra voz acerca de las

advertencias que hey estamos haciendo.

También debemos establecer que nuestra posicidn es cons-
tructiva y propositiva. Como individuos, como gremio, y como
parte de la sociedad, estamos preocupados por el medio ambien-
tes. Deseamos y estamos dispuestos a participar en el mejora-
miento del mismo. Siempre lo hemos hecho, a través de la
técnica, la educacién, la ciencia Y la tecnologia. Declaraﬁos
que mas alld del sentimiento superficial tenemos los elementos

teécnicos, sociales, econémicos, ambientales, pero sobre todo
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tenemos la:dimensién’humana del 'problema, para conducir:-'a Jla.

opinidn publica a elecciones: informadas.

‘Nuestra posiciodn: ante-las vedas que se pretenden. establecer
en el'pais-.es: clara y concisa.’ Si algun profesional: del:pais
tiene que proveer elementos en contra de ellas, somos ..los"

técnicos forestales. Y no-se nos - a pedido opinidén. Por. esta:

razén, se requiere que en esta mesa redonda la dejemos oir.-
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LAS VEDAS FORESTALES: RECONOCIMIENTO DE INCAPACIDAD

EN LA ADMINISTRACION FORESTAL

Ing. Jesus Vazquez Boto *

INTRODUCCION.

Asistir a una reunién donde se hablara de vedas forestales
nos hace pensar, irremediablemente, en que el tiempo no ha
transcurrido para él medio forestal mexicano y que estamos
viviendo en el principio de la década de los afios '60, cuando
alin no se superaban las lacras que el Departamento Anténomo
Forestal y de Caza y Pesca promovidé con su politica forestal

proteccionista, al rendir culto al arbol con la idea de que los

arboles deben morir de pie.

En el medio forestal se sostiene la idea de que no en todas
los casos el hombre ha sido el que destruye la vegetacidn
decidiéndolpo por si solo, sino que sus necesidades insatisT
fechas son derivadas dé restricciones legaloides que le impiden

i orma
actuar sana y racionalmente y lo obligan a actuar en f

errdnea.

Las oscilaciones administrativas en la forma de manejar el
ramo forestal a lo largo del tiempo en el caso de México, han
producido gobiernos incapaces de sostener politicas forestales
firmes y bien meditadas, o sean politicos que mas digan para

que queremos y que se va a hacer con los Bosques, como le vamos

* Ingeniero Agronomo Especialista en Bosques. Consultores

Forestales Asociados (COFASA)
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a hacer para alcanzar las metas fijadas, no importando el
tiempo que necesitamos, y diciéndonos algo sobre las estrate-

gias y medios de que se echara mano.

En relacién con las vedas, un punto importante tiene gue
ver con la forma en que se toman decisiones sobre ordenacién
territorial, situacidén que es mas grave si no se pone suficien-
te atencidén sobre los factores ecolégicos, sociales y de orde-
nacioén forestal. Se ha dicho, tratando de simplificar el
problema, gque tan solo viendo los detalles referenteé a la
administracion de las vedas se soluciona todo, pero en la

practica eso es un poco mas complicado.

Las multiples experiencias que en México se tienen sobre

las vedas forestales permiten afirmar que. sus resultados son

francamente negativos, porque en lugar de conservar e
incrementar las masas arboladas provocan su acelerada destruc-
cidén. Desde luego que no es posible esperar los mismos resul-
tados en,éfeas diferentes del pais, pero siempre hay destruc-
cidén. Ninguna de las vedas hasta ahora decretadas en el pais
ha tenido, ni puede tener, justificacion técnica, y después de
largos afos de destruccidn y despilfarro de recursos naturales
el interés nacional exigié que se levantaran las vedas. Sin
embargo, todavia a la fecha grandes sectores de la opinidn
publica no aguilatan el dafio que causan las prohibiciones
totales a los aprovechamientos del recurso, y después de muchos
anos los campesinos duefios de los bosques en su mayor parte no

conocen la forma en que pueden obtener beneficios mayores y
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permanentes:y,. desde luego, no' se les ‘ha organizado''y ‘menos se
Yes:facilitan susiactividades y-se les‘obliga a actuar clandes-
tinamente, ‘esperando 1la ocasiodn-de: deshacerse de' algo que. no

significa nada para ellos.

RESTRICCIONES QUE PUEDE SUFRIR LA ORDENACION FORESTAL
Desculdos Yy errores en el aprovechamiento de 1los bosques
propiciaron explotaciones azarosas y la consiguiente des-
truccion forestal, situacioén en contra de la cual hubo reaccio-
nes vigorosas que asumieron que el unico camino hacia la pro-
teccidén de los bosques es no cortar ningﬂn arbol; a través del
tiempo Hemos visto que la evolucién de los cambios dentro de la
practica forestal no ha tenido relacidn con el ritmo de cambios

en el ambiente social dentro del que funciona la dasonomia.

Asi, se han originado indiscutibles preocupac1ones que
ex1gen adecuar a las necesidades reales las experiencias fores-
tales del presente y, sobre todo, exigir que los técnicos
forestales expliqﬁen las consecuencias probables de los trata-

mientos y sistemas silvicolas que se estén prescribiendo.

Durante toda muestravhlstorla forestal son muy escasos los
1ntentos para anallzar a fondo los casos de la sobreexplotac1on
y la’ consiqguiente destruccisén del recurso y asi encontrar
bases: sé6lidas para dictar medidas que propician una explotaciodn
forestal racionale‘Siempregse;ha_optadOupor‘el;caminovdel
establecimiento, eso~sigporhdecreto,vde~veda31para "preservar"

los bosques de-una regién.que se considera :un+inminente  peli-
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gro. Hasta ahora, el resuyltado de ese .tipo de disposiciones:ha
sido: el abandono de los.bosques, envejecimiento. de éstos y
exposicidén al‘}taquebde plagas, incendios:y explotaciones

clandestinas.

En nuestro medio es muy comun gue la eleccidn de }os
tratamientos y de los sistemas silvicolas encuentre restric-
ciones de diverso tipo, entre las que destacan las dé\natural§~

za ecoldgica, las técnicas y las sociales.

Restricciones Ecolégicas,

Calidad de Estacidn. Aqui se anotan la fertilidaq dgl suelo,
su profundidad, la elevacidn, la exposicioén y la pendiente, las
que junto con otras caracteristicas influiran en la toma de

decisiones sobre el manejo silvicola.

Vedetacién Existente. Su naturaleza y algunos de sus componen-
te podrad sufrir alteraciones de diversos tipos y otros deben

ser liberados y sus probables respuestas deben prgdecirsei

Microambiente. El1 desarrollo de los arboles y especialmente - su
regeneracion responden a un microambiente especifico, segun la
luminosidad, temperatura, evapotranspiracioén y dispppibi%}Qéq

de huﬁedaa en el suelo.

Plagas. Debe .evaluarse la -presencia, real o' potencial, -de

fauna nociva, insectos; enfermedades'y vegetacion competitiva:

muérdagos, hongos;vroedores,wdescortezagores;vchupadores“

defoliadores, 'y brotes:de-cepa .de especies:latifoliadas.
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Restricciones Técnicas

Téecnicas. Se impone la necesidad de contar con un plan deta-
llado y bien meditado de manejo forestal, el cual debe basarse
en trabajos precisos de inventariacién. El plan de manejo con
base en sus detalles puede limitar en tiempo y magnitud las
posibilidades de corta, o también especificar algunos pro-
cedimientos en particular y también detallar las consideracio-

nes econdmicas correspondientes.

Politicas. Decisiones de tipo politico se pueden referir a la
prescripcidén de practicas especiales en zonas adyacentes a las
vias de comunicacién, sobre todo por consideraciones estéticas;

otras pueden referirse a la ordenacion de bosques uniformes.

Restricciones Sociales

presiones Bociales. Estas, gue son bien conocidas entre noso-
tros, se originan a través de las actividades de grupos ecolo-
gistas, grupos pro-conservacién del ambiente, clubes cinegéti-
cos y de excursionismo, grupos de recreacidén al aire libre y

del publico en general.

Presiones Legales. Estas pueden ser de tipo federal, estatal o

municipal y todas pueden tratar de regular el plan de ordena-

cién forestal, asi sucede con algunos mandatos municipales que:

imponen requisitos a las préacticas forestales dentro de cada

municipio.

42

Hemos llegado al extremo que los tratamientos de los bos-
ques se impusieron sin ningun planteamiento previo, impuestos a
recomendados por diferentes tipos de personas y en momentos
distintos. Asi, como facilmente se comprendera, no se puede
aspirar a lograr un uso correcto de los suelos y de los bos-
Jjues, ya que para éstos necesitamos desarrollar una secuencia
en su tratamiento dentro de un plan que noé encamine hacia un
objetivo en particular y para legrar un plan correcto debemos
estudiar las condiciones ecolégicas, sociales y de ordenacién
forestal especificas. Con un enfoque como él senalado, los
técnicos forestales podran estar en capacidad de predecir los
resultados probables de los tratamientos y minimizar las posi-

bilidades de que aparezcan sorpresas indeseables.

En nuestro medio las vedas pueden tener base legal para su
posible establecimiento. Los Articulos 41 y @2 de la Ley
Forestal vigente asi lo establecen y el primero de ellos sefala
a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia como la que
debe elaborar los estudios técnicos y socioecondmicos para
poder decretar vedas forestales totales, parciales, indefinidas

a temporales, previa citacidén y audiencia de los interesados.

Algunos detalles como las servidumbres, el aprovechamiento
de maderas muertas y las cortas culturales y de saneamiento,
ademdas de todo lo relativo al levantamiento de las vedas, no
son tratados en debida fo;ma Yy se supone que deben ser cgm—
petencia de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos

y deducciones semejantes deben hacerse para el caso de los bos-
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gues ejicdales y comunales, Ya .que la Ley de Reforma Agraria no
preve ninguna inter accion de la Secretaria ae Ramo en estos

casos.,

Log dec;etes de veda y otras dispoéiciones forestales que a
lo largo del tiempo han aparecido en nuestro pais, que dicho
con todo respecto constituyen loables intentos de establecer
una relativa normatividad forestal desde los escritorios, son

sumamente abundant:s y fuera de una veda para la resinacidn en

el Valle de México y de las declaratorias de algunas zonas

protectoras forestales, la primera veda total decretada para
toda clase de explotacién forestal, en lps tiempos modernos,
fue para los terrenos de la Hda. de San Pedro Ovando,'estado de
Puebla, en marzo de 1929. A partir de esa fecha en posible
encontrar decretos de veda para especies forestales en particu-
lar, para montes de ciertos predios, para determinados rodales,
para ciertas areas que ocupan municipios, &reas que cubren
zonas de proteccién de presas Yy de ciudades, a que agrupan
dreas de varios estados. Inclusive esos decretos a veces se
contraponen a ciertas disposiciones legales vigentes en ese

momento.

ALGUNASVZONAS IMPORTANTES. VEDADAS
Este apartado se reflere a zonas que fueron vedadas o que

sxguen en veda como es el caso de los parques nac1onales

1) Zona Vedada de Durango. Esta .constituyo .el. area  forestal
no aprovechada mas importante de esa .entidad. La superficie

es de 1.4 millones de hectareas Yy en la Primera Fase del
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Inventario Fordstal Nacional ‘se citaba 'que el volumen en pie
"era de 108 millones ‘dé métros cubicos, Yy el incremento

lefioso de 2 millones de metros cubicos anuales.

Tan Solo como comparacion citaremos que Durango posee

3.8 millones de ha de bosques de coniferas; 2 millones de ha

de chapaxrral y 0.1 millones de ha de bosgues de lati-

foliadas.

De acuerdo con los datos de la Primera Fase del Inventa-
rio Nacional (1961-1964) el area de coniferas duranguense
era mayor que el area forestal total de Sud-Africa en ese

momento, pero este pais producia alrededor de 3.5 millones

. . 3 . _
nﬁ, mientras Durango producia 0.7 millones m°, y su incremen

to era de 6 millones m3, esto es, mayor gque la produccidn

total de todo México, en ese tiempo.

Analisis semejantes a los anteriores se pueden hacer para

varias zonas forestales nacionales, pero en aras de la brevedad

solo citaremos algunos de esas zonas, cercanas a la cuenca de

México.

2) P.N. de Zoguiapan e Ixta-Papo. Importantes por su relacidn

con la UIEF de San Rafael, como”proveedores de plagas.

“).P N. CUmbres del A]usco. Nuestra impresién es que en é; se

)

puede practlcar culqu1er tlpo de act1v1dad excepto el

¥ o
: aprovechamiento forestal:-racional.
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4) P.N. Nevado de Toluca. Un claro ejemplo del cambio de uso
del suelo cultivando papa. Con claros ejemplos de declina-

cidén forestal actualmente.

5) Bierra de Chincua - Angangueo, Mich. Con &areas de declina-

cion forestal y con tendencia a agravarse.

6) P.C.R. Desierto de los Leones. El problema mas grave des-
pués del largo abandono Yue ha sufrido este parque, ha siqo
la extraccién de agua, sin ninguna planeacién, desde hace

mas de 200 anos.

7) Estado de México. Su veda total se decretd el 12 de marzo
de 1947; se modificé el 20 de febrero de 1952 para la pro-
duccién de lefias y carbén. PROTIMBOS se constituyd el 31 de
diciembre de 1969, mediante Decreto numero 24 de la Legisla-
tura Estatal y la Veda se levanté el 4 de febrero de 1970.
T.a legislatura Estatal, mediante Decreto numero 124 del 7 de
4unio de 1990, creo PROBOSQUE para fortalecer las labores de
conservacion del equilibrio ecolégico; frenar la explotaciodn
irracional y la tala inmoderada clandestina de los bosques;

evitar incendios, plagas y enfermedades de los mismos.

CONCLUSIONES
Fn nuestro pais hemos ido de las etapas en gue se pretendid
"acabar" con el bosque a las de "no utilizarlo". Se ha consi-

derado el arbol como una deidad intocable y que solo debe

servir para proteger a otros recursos y para adornar el

paisaje. Poco se ha pensado en que las vedas convierten al
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bosque en un capital estatico, en el que los fenémenos fatura-
les no permiten su incremento y los factores humanos contribu-

yen a disminuirlo.

Hemos producido una enorme cantidad de disposiciones le-
gales y administrativas que han sido el reflejo de la prancu-
pacioén de la nacién por la conservacidén forestal. Esas dizpo~
siciones que en realidad se traducen en incentivos y restric-
ciones para logar la ordenacién de los bosques, deben servir
para reafirmar que ésta constituye un problgma técnico y no
politico, y que si esperamos que algin dia se puedan predecir
los probables resultados de diferentes tratamientos silvicolas
Y por lo tanto que se puedan aplicar prescripciones silvicolas
que consideran las restricciones a la ordenacidn forestal
citadas antes, esto solo lo podrd lograr un equipo de técnicos

forestales bien entrenados en silvicultura.

La Primera Fase del Inventario Forestal Nacional y la
Tercera Convencidén Nacional Forestal hicieron notar que una
politica forestal basada en restricciones Y cuyas caracteristi-
cas principales sean al imponer sanciones Yy decretar vedas, no
constituyen mas que el reconocimiento de nuestra incapacidad
para administrar los recursos forestales. Debe aclararse, sin
embargo, que no se debe exagerar, ya que ni un manejo forestal
detallado ni la explotacidén forestal no regulada dan resultados
6ptimos. El primero es demasiado lento en la produccidn de
capital y la segunda puede reducir el recurso forestal a

limites no deseables.
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La. solucidn.puede .encontrarse; ien :lar divisidn: de-lds: .terre-:

s - '
nos .forestales de acuerdc con una .tabla: de: glasificacidn. que
fije usos, destinos 7y reservas;: dentro de  un.marco-:de uso

multlple cuidando no caer en deflnlr que el fln prlmordlal de

un programa de polltlca forestal es encargarse sélo de los

asp;ctos de protecc1on forestal, aun cuando se aborden los

problemas sllVlcolas 1nvolucrados ya que debemos recordar que

pwra 21 bien del pais los bosques Y 1as industrias forestales
dgben c’r un todo 1ndlsoluble, deblendo tener caracterlstlcas

ds daptd01on mutuas.

No debemos imitar la proliferacién de decisiones tomadas en-

1o ’ y "
S escritorios, nosotros que presumimos de técnicos, y salga-
mos i

‘ al bosque para ver que ha sucedido ahi en los laboratorios

Vivientes. Algunas 4reas dignas de visitar son:

1) U.I.E.F. San Rafael. Se puede ver: mantenimiento sano de
los bosques; control de plagas, proteccién Y aprovechamiento
forestal. En la Unidad hay ocho municipios y en 1986 habra
pnos 587,000 habitantes, con grandes demandas de agua para

usos domésticos y para riégo.

2) P.C.R. Desierto de los Leones. No son muy, .antiguos. los
trabajos de limpia y saneamiento forestales; trabajos de
reforestacion y algunos adaptaciones para recreacién. Es

ntereaante estudlar 10 que ha sucedldo en sus 1im1tes
[ Siynes

acerca de plagas y mantenlmlento del boédue sano.”

i Ko T AEie Sev Bd
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3) Unidad- de El-Salto, municipio: de. Puebla Nuevo Durango.. Es

posible“ver :una gran. recuperacion forestal, -estableciendo un

métédo de:manejo y,  sobre tpdo, ssinm recurrir a la veda.

1

Né es p051ble‘conclu1r ni decldlr nada acerca de vedas sin
estudlar sus detalles en el bosque mismo. No debemos 1nstaurar‘
el culto a los datOS - o#jetlvos, ni menos al "cientificismo"
de los“datos. No debemos permitir que nos invadan los espiri-
tus emplrlstas, los que tratan de improvisar e‘imponer ideas
que no olviden gue en el compo forestal se trata con seres
vivos, y sobre todo con personas, Yy que la idea de las vedas

tiene una base falsa y por tanto no sustentable.

Siempre nos hemos olvidado que quiénes tienén dereého a
opinar y ser escuchados son los propietarios y ios poseedores
de los bosques, sobre todo cuande sus terrenos vayan a ser
afectados por cualquier tipo de disposicién oficial. La orga-
nizacién de esos propietarios, los créditos y la asistencia
técnica que se les brinde para estrﬁcturar buenos aprovecham=
ientos forestales aseguraran la permanencia de los boséues,
ofreceran beneficios a todos los participantes en las acti-
vidades extractivas e industriales y se generaran mejores
niveles de’  bienestar en regiones hasta ahora olvidadas y que

con una’ veda forestal encima ‘lo serian aun mas.
Flnalmente, el hecho de que por lo menos - una porclon de_los

Y

arboles en ple constltuyen el producto flnal de una cosecha y a
la vez sean la fabrlca que la produjo, Yy esta tenga que ser

destruida, causa repulsidn en muchas personas, lo gue nos
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obliga a revisar el porgue los bosques "deben" ser manejados.
En algunos paises, igualmente, se Han vuelto a revisar los
conceptos sobre conservacioén forestal y en algunos de ellos los
antiguas actividades preservacionistas han sido reemplazados

por las de una aprovechamiento prudente.

Algunas personas piensan que una demanda local de productos
forestales se puede cubrir con productos de otra regidén del
pais o del extraﬁjero, aun cuando éstos sean mas caros, pero
podo se piensa en la substitucién de importaciones, en la
pérdida de la posibilidad de crear empleos y, sobre todo, en la
disminucion de las posibilidades de desarrollo. Con estas
observaciones nos queda la duda de cual sera la posicidn de un
pais forestalmente atrasado, que adopte una politica conserva-
cionista a ultranza, frente a una economia de libre mercado y
formando parte de un Tratado Trilateral de Libre Comercio, en
donde las otras doé naciones son de las mas avanzadas en el

mundo forestal.
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T — - - LA°VEDA -FORESTPAL 1 - ~or =n o s

Seccién Michoacan de la AMPF

;~Es~indiscutible~quevexistevuna~gr$n;preocupacién mundial
para::tratar de. conservar el medio ambiente de 'las ciudades y
del campo. Dentro de los asuntos de proteccidén del medio
amblente, el deterloro de los bosques es uno de los gue mayor
relevanc1a han *enldo, y de una manera plenamente justlflcada.
Grandes exten51oneb de superf101e forestal se plerde anualmente

ante el asombro 1mpotente de la soc1edad

En México, esta situacidén de deterioro no se da de una
maneré fortuita; por el contrario, tiene bien cimentadas sus
causas en ia historia. Es a esos lugares a donde los conquis-
tadores mandaron a las comunidades 1nd1gena° g habitar despues
de qultarles sus tlerras de cultivo; y son este tipc de terre-
nos las uUltimas alternativas que utilizé el gobierno para la
reparﬁicién agraria. vEs por esto que en nuestros bosques esta
represéﬁtada "la marginacidén econdémica y social del pais,
quperada solamente por las zonas desertlcas. Es ahi donde los
benef1c1os del desarrollo llegan de manera escasa ¥ poco opor—
tuna y laF dlternatlvas de fuentes de trabajo e ingresos son

escasos.

[

Es el tamblen el Subsector Forestal el que menos apoyo en

v
o S S

recursc presupueqtarlos flnanc1eros y de otra 1ndole ha
tenido dentro del Sector que representa al campo, a traves de

la historia.
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(Qué se ha hecho realmente para frenar el deterioroc de los

bosques?

La alarma social es legitima, pero en los origenes, en sus
causas y en sus efectos, es en donde existe 'la razén:de ser; y
es ahi en donde habra que buscar la solucién a este grave

problema.

Buscar la solucidén en otro lado, solo agravard mas las
cosas, principalmente en el aspecto social, ya que los habitan-
tes de las zonas forestales no se les va a alimentar con un

decreto.

Ahora lo importante es dar respuesta razoﬁada a la demanda
de la sociedad de frenar el deterioro de los bosques. Es ahi,
en la actitud razonada, en donde se deberan unir los esfuefzos
para resolver en definitiva el problema del deterioro del
bosque y no caer en las propuesta "innovadoras" de los grupos
de radicalismo ecologista, de implantar una veda forestal en el
pais. Es como si se pretendiera resolver el problema de la
contaminacién del Valle de México, decretando una veda pe-
trolera, que directamente afecta a 18 millones de mex1canos,
pero que 1nd1rectamente nos cuesta al resto de la pobla01on del

pais.

Las vedas forestales en México en realidad no son cosa
nueva. En el estado de Mlchoacan fue decretada en 1950 una

veda forestal maderable que duro 23 anos, y cuyos objetlvos
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propuestos y resultados obtenidos dejaron mucho que desear para

el bosque y para sus duefios y poseédores.

Habria que analizar, previa y cuidadosamente, todas las
implicaciones que traeria en la actualidad, después de una
severa crisis econdmica, en el contexto social, econdmico Y,
paradéjicamente, ecolégico, una medida de este tipo. A priori,
habria que imaginar a los comuneros, ejidatarios y pequeifios
propietarios forestales desprovistos de su unica forma y fuente
de trabajo; en donde han puesto el patrimonio de toda su
existencia. Habria que imaginar a la sociedad sin todos los
beneficios que obtienen del aprovechamiento del bosque y que no
logran reconocer en su vida cotidiana, como lo representa, por
ejemplo, el papel que' consumen a diario. Imaginemos finalmente
un bosque incendiado, plagado y enfermo, eso si, de una manera

muy natural.

Es por esto, que consideramos que la veda forestal no es la
dnica, pero si la peor alternativa que se tiene. Se cuenta con
.un marco juridico, forestal y agrario, que quiza seria nece-
sario revisar. Existen las técnicas y los técnicos necesarios
para lograr lo que otros paises, como el nuestro, han alcanzado
en aspectos no solamente de conservacién y restauracién de
bosques naturales, sino también en el establecimiento de
bosques artificiales. Contamos con las condiciones naturales
de clima y suelo para hacerlo. Falta voluntad politica, y es

ahi donde esta el reto.
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Fipalmente consideramos que las vedas forestales no son
otra cosa mas que la demostracién de la incapacidad del Sector
Publico para. tratar de imponer un orden en el aprovechamiento

de los bosques, que no han logrado imponer por la via del

derecho y del hecho.

Estamos convencidos de que una veda forestal traera como
consecuencia 'una mayor marginacién de las regiones forestales y

de sus pobladores, y una destruccidn mas acelerada de los

b "
osques de nuestro pais, por lo que proponemos como la mejor

alternativa, el orden en el aprovechamiento y el Manejo Inte-

gral del bosque.
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“LAS VEDAS Y LA CONSERVACION DE LOS8 RECURSOS FORESTALES

Jesis Jasso Mata # -
Jesus Vargas Hernandez #
Alejandro Velazquez Martinez #
I. INTRODUCCION
Los .principales argumentos "técnicos" que pretenden enarbo-
lar las autoridades responsables de la administracién de los
recursos forestales, a peticién de Gobernantes Estatales, la
sociedad en general o comunidades politicas, para establecer
una veda en cierta regidn forestal en México, son:
1) Que los recursos forestales en esa regién en particular
estan siendo drasticamente alterados, hasta su destruccién.
2) gque mediante el establecimiento de la veda se eliminaran
dichos problemas de distunrbio ecoldégico.
Naturalmente, la motivacién final de estos argumentos, es
en el sentido de que evitando la intervencidén humana en las
masas forestales, se satisface el objetivo primordial de "la

conservacién de los recursos forestales en la région vedada".

Ante la légica del razonamiento anterior y con el fin de

&hallzar objetlvamerte el impacto de las vedas sobre la conser-
‘v‘
vacion ecolog1Cq de las masas forestales es ﬂeceSero plantear

las siguientes preguntas:
1) ¢El establecimiento de vedas forestales realmente reduce o

elimina la presencia y el efecto de los factores de di-
sturbio y destruccién de los recursos forestales?

* Ph. D. Profesores del Colegio de Postgraduados. "Mon-
tecillos, Estado de México.’
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2) ¢Eloestablecimiento de; vedas:torestales ’es realmente la
mejor opcién para lograr la conservacion de los ecosistemas
Yy /-0 de.los recursos-genéticos forestales -en su- conjunto?
3) ¢(Cudles son las:consecuencias ecologicas de prohibir comple—
tamente. los, aprovechamlentos Yy las actividades de manejo en
una masa forestal? .- X S
El objetivo de este documento es presentar algunas de las
bases técnicas y cientificas para responder a estas in-
terrogantes de tal manera que nos permitan analizar mas deteni-

damente la repercusién que tiene el establecimiento de vedas

sobre la conservacioén de los recursps forestales.

II. FACTORES DE DISTURBIé Y DESTRU&CION

Existe una gran variedad de factores de disturbio Yy
destrucciodén en los ecosistemas forestales, que en uh momento
dado pueden alterar la estructura y composiciénvde esﬁbs eco-
sistemas. Asimismo,. dependiendo de la frecuencia e intensidad

con que ésos se presentan, y de las posibles comblnaclones que

ocurran entre ellos, dichos factores pueden oca51onar la des-

)

truccién parcial o total del ecosistema, produc1endo multlples

efectos ecoldégicos y genéticos..

Entre las consecuencias negatlvas mas 1mportantes de la

alteraclon y destrucc1on de los ec051stemas forestaxes, se

1ncluyen.

1) El incremento de la erosién del suelo v efcorrentlae su
perficiales, que ocasionan la reduccién de la infiltracidn
de .agua. a-los mantos dculferos, b's asolves e anDQQClOHPb . en
_cotas 1nferlores., : ; = O £y

2) La erosidn genetlca que lleva a la reducc1on de la blodlver—

sidad, y a la pérdida de genotlpos superlores B acervos

¥

~génicos. importantes. -~& .o, H o owwarngats
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La presencia de los factorés,de”deskfucéién’buede tener
diversas causas inmediatas. sin embargo, es posible dife-
renciar los factores que cominmente tienen un origen natural de
aquéllos que tienen un origen eminentemente antropogénico
(Cuadro 1).» De este agrupamiento es evidente que las vedas
forestales, al eliminar por completo las actividades de manejo
en el area vedada tienen un papel muy limitado en evitar la
presencia de la mayoria de los factores potenciales de di-

sturbio y destruccién de los recursos forestales.

Si bien es cierto que la prohibicién de los aprove-
chamientos forestales puede reducir el problema de la Sobreex-
plotacién o su manejo inadecuado, es muy factible que al mismo
tiempo se incrementen los efectos nocivos de otros factores
antropogénicos como los incendios, las cortas clandestinas, el
sobre-pastoreo, %; cambio del uso del suelo, etc, debido funda-
mentalmente a las.consecuencias socio-econdémicds sobre las
comunidades rurales de la regién vedada, ya que el grueso de
los bosques se encuentran enclavados en comunidades ejidales

que pertenecen a la "clase humilde".

Por otro lado, la ausencia completa de las actividades de
manejo forestal propicia también un aumento considerable en la
frecuencia y magnitud con que se presentan los factores de
disturbio de origen natural, debido principalmente a la decli-
nacién biolégica o muerte ontogenética de los individuos en. la
poblacién, aumento de materiales combustibles, e invasion de

especies indeseables, causada esta ultima por sucesion natural.
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Cuadro 1. Factores de d;sturblo Vé destruccxon de los eco-
sistemas forestales en México.

- - - -
- S - G L U S T e O S O " 7 4 " D 5 Y T R w0 SEY v T S o S e e e

NATURALES ANTROPOGENICOS

A) FIsicos T A) MANETO INADECUADO

1. INCENDIOS | 1. SOBRE-EXPLOTACION

2. FENOMENOS 2. MANEJO SILVICOLA
METEOROLOGICOS INADECUADO

3. CORTAS CLANDESTIN
B} BIOLOGICOS As

_________________ 4. SOBRE-PASTOREO

5. SELECCION DISGENICA
2. ENFERMEDADES

6. RECOLECCION "MASIVA

3.DECLINACION DE GERMOPLASMA

BIOLOGICA
7. EXTRACCION DE TIERRA

DE MONTE Y VEGETACION
RASANTE COMESTIBLE

B) CAMBIO DE USO DEL SUELO

1. INCENDIOS INTENCIONALES

2. ASENTAMIENTOS HUMANOS

3. OBRAS CIVILES

4. COMUNICACION Y TRANSPORTE
TERRESTRES

5. MINERIA (arena, grava, cal
yeso, Kaolinita, etc.)

6. PROGRAMAS DE DESMONTE
7. ‘PRACTICAS AGRO-SILVICOLAS
c)-CONTAMINACIQN AMBIENTAL
X, INDUSTRTA .+ v & o &
.27 AUTOMOTORES*"
"3. QUEMAS' (VARIASY

‘4. BASURA
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La tunica manera efectiva-de evitar la accioén de.dos di-
-versos, factores de destruccioén de losarecursqsifprestaleSggs
atacar el origen y las.causas de.dichos factores. Normalmente,
el establecimiento de vedas forestales no esta enfocado a
.resolver estos problemas en su orlgen, lo cual las hace to-
talmente inefectivas para contrarrestar sus efectos destructl—
vos.' Inclusive, en la mayoria de los casos aumenta considera-
‘blemenfé el riesgo de que se presehten factores de destruccién
tanfornatﬁrales como antropogénicbs. La unica alternativa
posible para évitar la presencia de los factores de destruccion
én ios ecosistemas éoféstales o anular sus efectos negativos es
mediante el manejo forestal'adecuaao, incluyendo algunas normas
-para el aprovechamiento de los recursos. De hecho, parte de
los recursos econémicos generados por estas actividades podrian

ser utilizados para financiar actividades complementarias de

proteccidn y conservacién de los recursos forestales.

III. ALTERNATIVAS DE CONSERVACION DE LOS RECURSOS FORESTALES

Un ecosistema generalmente estid constituido por diferentes
taxa incluyendo generalmente plantas angiospermas y/o gimnos-
permas.

Esto en consecuencia genera una biodiversidad, la cual

comunmente se.maneja. por especies. Las especies son la unidad

L
de cla51ficacién_y su variacion. intraespecifica se. puede, mane-

jar a.nivel.poblacional, individual o génico.  Asimismo, res
necesario entender gque las. poblaciones contienen una-variacién
entrevy;dentro,de:éreasﬁgeograficas, sitios;e-individuos origi-
nada por las diferencias en frecuencias génicas y genotipos de

cada caso en particular. Lo anterior genera diferentes razas y
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-tangibles:-

r4reaiforestal’ en-particular.

“lecotipos; ‘que-'definidos: ecoldgicamente constituyen distintas
“iprocedencias, y - qué’ en‘el caso particular de los bosques “mexi-

.“‘cadnos ‘en su casi totalidad son de origen-matural.

Lo anterlor 1ndlca que las poblaclones forestales mexicanas
son el resultado de una evolucidén natural de mlllones de anos.

Por lo tanto, es necesario pensar en la domesticacién y conser-

va01on de esa var1acmon para blenestar del ser humano. Sdélo

domestlcando Yy conservando esa variacién se podra conservar en

forma complementaria el e0051stema como un generador de benefl-
cios tangibles e 1ntang1bles, los que Veldzquez y Jasso (1991),

describieron con anterioridad (Cuadro 2).

Actualmente se han establecido en México dos corrientes' en
relacion con el manejo y utilizacién de los bosques:
1) Aprovechar para preservar, Yy

2) Preservar para aprovechar

La primera de estas expresiones opta por el maneéjo- de-1ds
bosques para obtener un beneficio tangible y la segunda, muy
ecologista, opta por la posible aplicacién de una veda y, en un
‘futuro, aprovechar el bosque para obtener también beneficios

" Esto 'que en apariencia parece controversial en

“realidad"es-complementario, pues cada una de ellas tiene su

-aplicacién adecuada,’:de acuerdo con las ‘circunstancias de cada
Por: lo tanto, 'sé' debe pensar en
forma global y:-aplicar el término' Wconservacidn! que involucra

ta ambas, it v AR
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Cuadro 2. Beneficios tangibles e intangibles de los recursos

. forestales.
Ceras, aceites, esteroides,
4 hules, taninos, fibras,
r — farmacos, frutos,
R T VEGETACION plantas ornamentales,
DE ZONAS —{madera para construccion,
E A ARIDAS Y lefia combustible,
SEMIARIDAS fauna silvestre, .
c N produccién de forraje, etc.
u G Esteroides, gomas, chicle,
ceras, taninos,hules, fibras,
R I farmacos, frutos,
BOSQUES plantas ornamentales y
S B TROPICALES —medicinales, madera, celulosa,
chapa y contrachapados,
(] L postes, pilotes y durmientes,
lefia combustible, aglomerados
S E pulpa y papel, tubérculos,
B fauna silvestre, especias,
S
E Resinas, taninos, fibras y
frutos, plantas medicinales y
N ornamentales, madera, chapa y
BOSQUES DE contrachapados, celuloss,
E CLIMA — postes, pillotes y durmientes,
TEMPLADO lefna combustible, aglomerados
F e fauna silvestre, artesanias,
— produccion de forraje, etc.
. I
Escenografia, recreacidn y esparcimien-
C I
to, habitats de fauna silvestre, recar-
F I N
ga de mantos acuiferos, mantenimiento
(¢] o} T
de los ciclos de nutrimentos e hidro-
R S A
l6gico, conservacion de la humedad
E N
atmosférica y del suelo, amortigua-
S G
miento de la temperatura y del impacto
T I
de las gotas de lluvia en el suelo, re-
A B
gulacién del régimen de lluvias, con-
L L :
trol de tolvaneras y escurrimientos,
E " E : ‘ :
descomposicién de la materia organica,
S S
L mantenimiento de microorganismos,
ornamento religiosoj etc.

Fuente: Velazquez Martinez., A. 'y Jasso Mata., J. 1991. La
investigacidén cientifica en el area de los recursos
naturales renovables ‘(Forestales): Tiempo de revalo-

racion. - Revista Ciencia (México). En prensa
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Las‘estrategias_aplicadas a la conservacion. de recursos
forestales varian de acuerdo a.los objetivos'particularéé de
cada caso, asi como a .los distintos rangos de distribucidén
geografica y caracteriticas bioldgicas del material por

conservar.

De acuerdo con la estrategia que se utilice en un momento
dado, la conservacion de un recurso puede hacerse en forma
estatica o dindmica. Las estrategias de conservacidén estatica
pretenden '"congelar" el proceso evolutivo, es decir, mantener
sin cambios los recursos genéticos preservados desde ese preci-
so momento en que se inicié. Por otro lado, las estrategias de
conservacién dinamica por el contrario, pretenden mantener los
recursos en un estado que permita los procesos evolutivos

naturales o manipular estos procesos mediante la seleccidn

artificial.

Dependiendo de las circunstancias, tanto la conservacién
estdtica como dindmica pueden ser In-Situ cuando se realizan
directamente en el hadbitat donde crece, o Ex-8itu cuando se
realizan fuera del habitat natural. Las alternativas de con-

servacioén mas comunes se presentan en el Cuadro 3.

1) Alternativas de Conservacién Estdtica / In-S8itu.
Estas poblaciones se constituyen preferentemente por
bosques inamovibles e intocables, dada su funcidn especifica.

Se puede asegurar que al igual que que los bosques comercial-

mente productivos no manejados (vedados), cuentan con un proce-

so evolutivo del recurso vuelo dado por la seleccidn natural y
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Cuadro 3.:Altérnativas de''conservacion ‘para los~ecosistemas '
forestales en Mexlco.

e i S i o e v 2 s e e e e e e s e e o

I. ESTATICA II. DINAMICA )
WLTY”;-;;;__L;___L-—;h_;;_;__;;__;ﬁ_4_—___—L_Q—;J'3(“” tommiaty
‘ _ IN-SITU I
o o e o e o A il S Y - i . b )l s i s . e e s i, . e S ] o e 0 i s T ]
* A) ESCENOGRAFIA ‘" A) BOSQUES’ BAJO 'MANEJO = L L P
. PARA DIFERENTES
B) RESERVAS DE LA PROPOSITOS
BIOSFERA
1) MADERA
¥ :7°C) PARQUES 2). ‘RECARGA - *
~ NACIONALES - DE ACUIFEROS
WA Gl &N BT 3) FAUNA: .
D) BOSQUES DE 4) FORRAJE
L. 'PROTECCION 5) RECREACION’
HIDROGRAFICA 6) PROTECCION
G ‘ " 'HIDROLOGICA

E) BOSQUES PARA

© -EXPERIMENTALES - C) PRODUCCION :DE
_ GERMOPLASMA
F) PLANTACIONES :

1) AREA SEMILLERA

1) PROTECTORAS 2) RODAL SEMILLERO
2) FAUNISTICAS 3) ARBOL SEMILLERO
3) SERVICIO a) SELECTO
SOCIAL ° b) "PLUS"
c) "ELITE"
EX-SITU

~A) ‘GERMOPLASMA A) PLANTACIONES

1) POLEN 1) PROTECTORAS. -
2) SEMILLA 2) SERVICIO SOCIAL
3) CULTIVO DE 3) COMERCIALES
“TEJIDOS 4) FAUNISTICAS
4) "ADN" 5) EXPERIMENTALES
i PR a)y  HUERTOS = = . 08y =n onosipsy
B) PLANTACIONES SEMILLEROS
By “PROGRAMAS ‘DE + ivouie Lot
1) ARBORETA MEJ. GEN.
2) JARDINES c) ESTUDIOS DE
5 CBOTANICOS @ i @lv PROGENIE = "t/ i
3) BANCOS d) ESTUDIOS DE
Cii CLONALES: ©. 20 ab ©u 0 LEXOTICASH =& v los) fezsgon
) e) ESTUDIOS DE
L0 2 n T et i PROCEDENCTI A .0 1o fn i
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la:declinacién:bioldégica.: Slnnembargop siendo,

carecen.de. manejo. ordenatorlo, sea. para generac1on de bene-..

ficios tangibles.o. lntanglbles por sucesion. natural generaran
nuevas.comunidades vegetales. .cuyo comportamlento biolégico,..
lo..cual; sera

genético, ecoldgica y  tecnoldgico es desconocida,

contraproducente.

En el caso de especieaiﬂajosas de clima templado-frio y
tropicales que no phéden establecerse fuefa’aa saﬁhébitat
natural debido a que: carecea,de plasticidad y‘homéastasis, no
son longevas, contienen elé&ados porcentajes de enaagamia y/o
poseen semillas de tipo recalcitrante (caoba y cedroafoja), es
obvio que dasapareceran si no existe la intervencidén del ser

humano para promover su conservacion.

2) Alternativas de éongervaaién Estdtica / Ex-situl

Estas alternativas son apropiadas para aquellas poblaciones
que estando en peligro de extincion por diferentes. causas,
desean conservarse. También aquéllas que han sido degradadas
genéticamente por seleccidn disgénica o arrasadas por catastro-
fes de origen natural o antropogénico:

Por otro lado, poblac1ones que pueden servir para mejo-

ramiento genetlco o que se: desea estudlarlas blologlcamente

también quedan 1nclu1das en este grupo.

e W S e

Aun cuando este tlpo de conservac1on en el caso de Ger-
moplasma (polen, semllla,'cultlvo de tejldos, ADN) entra a un

letargo evolutlvo, no es totalmente estatica ya que el acervo
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génico contenido puede sufrir alteraciones mutacionales o
pérdidas completas de componentes génicos, ya sea dado por la
corta longevidad del germoplasma o por posibles conflagraciones
(incendios inesperados, interrupciones eléctricas, etc.). Por
otro lado, en el caso del germoplasma viviente en las plan-
taciones (arboreta, jardines botanicos, bancos clonales) puede
sufrir cambios, dados por el movimiento geografico, o bien por
posibles hibridaciones de polinizacién abierta. Lo anterior
implica que aun utilizando estos métodos de conservacién, los

recursos genéticos sufren un deterioro y cambios .en cierta

direccidén no controlada por el hombre.

3) Alternativas de Conservacidn Dindmica / In-8itu y Ex-Situ.
Estas alternativas de conservacién dinamica incluyen a los
bosques bajo manejo para diferentes propdsitos y para la
produccidén de germoplasma In-Situ. Es 'obvie gque en forma
opuesta a lo qué dcurre en los bosques intécables, los bosques

manejados correctamente seguiran un proceso evolutivo dirigido

hacia donde el ordenador del recurso desea hacerlo.

Asimismo en el caso de la conservacién dinamica Ex-8itu
mediante el uso-de los 5 tipos de plantaciones indicados en el
Cuadro 3, el genetista forestal podra manejar convenientemente
los componentes genéticos, aplicando la Genética Forestal y la
Genotecnia Forestal, para que a través de los métodos de mejo-
ramiento genético modificar las poblaciones que fueran requeri-

das de acuerdo a las propias necesidades de la sociedad.
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Iv. LAS VEDAS ‘Y SU REPERCUSION ECOLOGICA EN RELACION CON EL

MANEJO FORESTAL

Indudableménte toda comunidad forestal se establecié antes
que cualquier civilizacién y se desarrollaron sin influencia
humana alguna, estando sujetos sdlo a proéesos naturales.
Durante estos procesos, es probable que se hubiera desarrollado
un bosque con caracteristicas deseables. Sin embargo, los
bosques sin manejo no ofrecen la oportunidad de obtener produc-
tos ni beneficios de la‘clase o valor deseado. La productivi-

dad de un bosque se incrementa sélo a través de la aplicacién

de practicas adecuadas de manejo.

Con el propésito de asentar algunos fundamentos de carac
ter bioldégico para evitar la politica de no intervencién, a
continuacidn se establecen las principales diferencias entre un

bosque manejado y uno sin manejo (Cuadro 4).

A través de la silvicultura se puede controlar la estructu-
ra del bosque de tal manera gue se disefie en armonia con el
medio y pueda amortiguar las influencias impuestas por el
Las variaciones posibles en la estructura del rodal

ambiente.

dependeran de los propdsitos que se establezcan.

Refiriéndose a la composicién del bosque, generalmente,
aparecen en ésté especies‘indeseables o individuos inferiores.
A través del manejo silvicola se puede restringir la compo-
siciéﬁ de lo rodalés a‘ios mas apropiados a la locélidad desde
Las plantas indesea-

el punto de vista econdmico y biolégico.

bles, cominmente prosperan a expensas de los deseables, de tal
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manerasgue~se .deben: de- hacer. esfuerzos razonables ;para-contro-

lar;la; composicion: del .redal- continuamentes«m

control de:nla;composicidn,del:rodal ;€s -alcanzar:la-mejor situa-:

cion entre lo..propdsitos de manejo, y:las.restricciones -natura-
{ enske L

les. impuestas por el sitio.. .. .,

sty i
Cuadro 4.
: -~8in:manejo. -

- BOSQUE MANEJADO: . BOSQUE ‘NO MANEJADO

1. GANANCIA GENETICA Y SELECCION NATURAL

SELECCION DIRIGIDA

:“25 EéPECIE(S) IDONEA(S) ~ESPECIES NO DESEADAS

“3 7 CONTROL DE: SUCESION NATURAL
"L COMPOSTEION

—. ESTRUCTURA

- ABUNDANCIA

- FRECUENCIA

- FIDELIDAD

CRECIMIENTO Y

A CRECTMIENTG " ' DESARROLLO ALEATORIO

1 CRECIMIENTO

Ehdfrem e : i homeessr
ORPORACION (—) REINCORP
~f.-éE>M§¥§§§A ORGANICA . .DE MATERIA ORGANICA

6. 'MAYOR ‘SANTDAD - SANIDAD ‘IMPREDESCIBLE

(-) EXPUESTO A

- = DISTURBIOS =
ANTROPOGENICOS

swvrrr g 0 e Tors prereni ER

8. (-) EXPUESTO A
AGENTES' PATOGENOS'

(+) EXPUESTO A
.DISTURBIOS = .
ANTROPOGENICOS

(+) EXPUESTO A
‘AGENTES' PATOGENOS

~ El objetivo: deli:

Prlnclpales d1ferenc1as entre un bosque manejado y uno

“wiBnrrelacidnicon ska densdidad: del ‘Fodalijeiids “Bosques Eimn:
manejo’ son Usudlmentérdenasiide ol poco densés,” i Enifel> primer
caso’ 'se tienesla: desventaja 'decgquéeslos: Arboles pudden Ereter
coﬁ@mhch&sframasﬁyfmalférMa@ibnes;WEﬂWéiﬁ§é§uhdb €386y Tog"
espacios del sitio sin arboles pueden-llegar-a ser toupadbs’ por
vegetacidén indeseable.

En el caso de rodales demasiado densos,

los recursos del 51tlo sq dlstrlbuyen entre muchos 1nd1v1ducs,

t o ey

de tal forma que nlnguno de ellos crecera en. cond161@nes cpti-
mas perdlendo su Vlgor.‘ Esto se refleja e

crecimiento del bosque.

Por otro lado, usualmente se presentan perdldas severas de
W G

arboles con mayor frecuencla en rodales no mane]ados, debido a

dafios causados por insectos, hongos incendios Yo viento,

ademdas de que por competencia excesiva se presentan mayores

perdidas de madera con valor comercial. :

Uno de los aspectos de capital importancia se refiere al
mantenimiento de productividad del bosque. El sitio-representa
la comblnacxon total de varios factores, que pueden ser modlfl—

cados a traves ‘de la manipulacién del rodal. Partlcularmente
importante resulta la dinamica de la materia_orgénica_en-el

suelo.

Generalmente, el c1clo de nutrlentes se efectua de una

manera mas dlna

sy

Otra situacién que debe de considerarse es que en la gene-

ralidad, los bosques que no estan sujetos a un manejo silvico-
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la, son dafnados con mas severidad desde el punto de vista
antropogénico, prueba de ello,‘lo indica la dificultad gue se
ha tenido para la regularizacioén de rodales en lugares en donde
han existido vedas forestales por periodos prolongados de

tiempo.

Debemos de enfatizar, que la Silvicultura se debe de
aplicar en base a principios ecolégicos, y que de alguna mane-
ra, la aplicacidén de estos principios, en lo general, coadyuva-
ran a preservar el recurso forestal, de otra manera se puede
correr el riesgo de deterioro debido al desconocimiento de 1los

eventos fortuitos que pueden ocurrir.

V. ALTERNATIVAS DE SOLUCION

La discusiodén anterior nos lleva a concluir gque el es-
tablecimiento de las vedas forestales no satisfacen los reque-
rimientos para lograr en forma efectiva la conservacioén estati-

ca y mucho menos dinamica de los ecosistemas forestales.

En principio, las vedas .en lugar de evitar la presencia de
los factores de destruccidén naturales o antropogénicos, crean
condiciones propicias para que éstos se presenten con mayor
frecuencia e intensidad, causando efectos desastrosos sobre los

recursos naturales presentes en ese momento.

En realidad la uUnica alternativa para lograr la con-
servacién en forma permanente (rendimiento sostenido) de los
recursos forestales es a través de su manejo adecuado, conside-

rando de manera integral tanto los aspectos geograficos y
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ecoldgicos, como los econdmicos y sociales. Aungue no es
posible proporcionar soluciones precisas, en el Cuadro 5 se
exponen algunas alternativas de solucién complementarias, y que

obviamente estan sujetas a discusién.

Cuadro 5. Posibles alternativas de solucidén al caso VEDAS.

SUFICIENTE COMBUSTIBLE

- GAS BIODEGRADABLE

- PLANTACIONES

- EXOTICAS

- ESTUFAS EFICIENTES

- FUENTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA

SUFICIENTES ALIMENTOS

~ USO ADECUADO DEL SUELO

- USO DE EXOTICAS (PLANTAS Y ANIMALES)
— MODERNIZACION DE LA AGRICULTURA

- REFORMA A LA TENENCIA DE LA TIERRA
= AGROFORESTERIA

DESARROLLO DE UNA ECONOMIA
NO DESTRUCTIVA

- RELACIONES INTERNACIONALES

-~ FORESTACION Y REFORESTACION

- PROGRAMAS DE AYUDA INTERNACIONAL

= UTILIZACION RACIONAL E INTEGRAL

- REFORMAS ECONOMICAS

- ESTIMULO E INCREMENTO DE LA INVESTIGACION
CIENTIFICA

= MEJORAMIENTO GENETICO

T
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Losvexpésitored 'nos 'han -Ilevadd por ‘tn’ amplioc’ panorama de
11aﬂpf0bleméti¢éférimplicaCiOneS'de ‘orden-bioldgico, econémico’y
sosial ‘de. las- vedas en México. -Falté escuchar a nuestro amigo
castafios: que podia habernos:ayudado:mucho  ¢on sus comentarios.
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Desde ml punto de v1sta el problema de las vedas es una

acumulac1on de usos y abusos de los recursos forestales y es
.probabie que sean las dos cosas; el uso que nosotros hablamos
de racional y el abuso que puede ser irracional, aunque muchas
veces tiene mas de racional gque de lo otro. En este gran
-contekto virembs hacia las caracteristicas de nuestra sociedad,
una de “las que tiene quizd la mas' injusta distribucidn del
ingreso ‘en’ todo el contexto mundial. Es esta realidad acentua-
da ‘én ‘él campo quiza una de las causas o razones por las cuales

hay ‘ese uso y abuso, dque al final puede ser tomado comb razén o

motivo para’decretar o producir los decretos de veda.

Serréno nos marca también que pasa con la 1neflclenc1a, hay
tamblen una acumulacion de 1nef1c1en01a ‘normalmente cuando
intervengo en este tipo de reuniones se me grabo mucho lo del
‘Secretario de ‘Agricultura de la tragedia forestal. Creo due la
defihid politicamente pero Fanbién comoqid "reafirmé en un
arranque emocional porque efectiVéﬁéﬁté'Y”éﬁﬁﬁéda”ié;trégédia

v e .
hay una acumulacién de errores . que hablaﬂgue[gnallzarlos‘para
Py EIRH i SN 3% il | Y LRyl 9 T Ra P 1 il

darnos cuenta,que efectivamente estamos metidos en problemas
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muy grayes. Una tragedia jes; un ‘problema’ grave, entonces lo que
pasa que ya no dijo quienes tenian la culpa de esa tragedia, ni

cuales eran los errores, si fueron;accidantahespvcolaterales,

- sistepaticos;; yo. creo..que han, sido dos -tres.tipos.de-errores

gue .se, han acumulado, para que .estemos; viviendo-:Jlo. queesta
viviendo. la, actividad forestal. . En este tipo-de: errores:ya.lo
dijimos también.en otra ocasidn,. estad por un lado la.inefig¢ien-
cia administrativa. Yo estoy dejando de lado y voy entrando
en lo que dijo Serrano de politica, la 1nef101éﬂéla admlﬁ;gtra-

i

tiva es obvia y la verdad es Que es obvia en los ultlﬁos afios
en que estamos viviendo. | ) A
Ya dijimos que si una administracién publica en. materia.de
manejo de recursos es corta es mala. En nuestro.caso, .en menos
de quince afios han habido diecinueve subsecretarios,. o sea
diecinueve responsables de :la politica forestal. - Ahi Yo -creo
hay un principio de ineficiencia administrativa, porque estos
§eﬁores, sean profesionales o no, sean médicos . especialistas .en
delitos sexuales o politicos>profesionales, la.verdad es .que no
les da tiempo de implementar 1la poiitica que esta plasmada,
para mi muy bien, en la ley forestal. Esto impliéa‘dhévh;y una

) 5 )

ineficiencia adminietrativa.
81 bajamos al nivel operativo de la Subsecretaria,, de, todos
modos encontramos que también ha habido ineficiencias. y que

existen ineficiencias muy severas.

B

e [ g g Kb e A Tt sep TR, Bl DS LoR L meT s ST e
Hoy por la mafiana lei en ‘el periodico que no se supo nadea

supuestamente de ésé'diéfdel’éfboT” o1fiésﬁa”déf?bééqﬁéwdué
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antes era una gran celebracidén. Asistia todo el cuerpo di-
plomdtico en pleno y era toda una verdadera fiesta del bosque
ese dia del arbol. Ahora ni siquiera nos hicieron aparecer.
Pero gque implicacidén tiene eso. Bueno de que no hay ninguna
intencidén aparente de parte de las autoridades administrativas
de darle el peso especifico que debe tener esta actividad en su
aspecto nacional, en cambio si hay una fotografia hoy en la
mafiana en el Excélsior donde esta el Secretario de Agricultura,
esta‘el Secretario de Comunicaciones y Transportes y otro
secretario mas, firmando un convenio para reforestar las auto-
pistas y bueno la vialidad de este pais. Se supone que la base
de este convenio es el PRONARE, el Programa Nacional de Refo-
restacidén y yo creo que a nosotros a lo mejor aparte de que nos
de tristeza que piensen que eso es reforestar el pais, la
verdad es que por otro lado nos debe dar un poquito de irconia

es decir yo me sonrei, de que a esos niveles se plantee como

una parte esencial de la reforestaciédn.

Para mi la Politica no es mas que la intencién deliberada
del gobierno, del estado para hacer cumplir sus objetivos en
beneficio de la sociedad. En los términos que plantea Serrano,
se habla de una definicidn donde se incluye astucia, sagacidad,
e ingenio; claro porque no solamente la politica es un documen-
to formal, es un documento de criterio, con otros componentes
como la razén, la cultura, la educacidn, pero es esencial, es

de donde se desprende todo lo que nos pasa en una sociedad.
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Entonces concretamente dentro de este gran contexto que es

econémico, bueno, politico, econdmico, administrativo, social;

Yy juridico, yo creo también como Enrique, que nosotros tenemos
que salir o debemos manifestar en su momento con planteamientos
concretos y razonados sobre lo que son las vedas Yy sus implica-
ciones. Que éstas pueden tener también bondades es cierto,
existen vedas como para el uso irracional del agua, en este
¢aso no cualquiera podemos hacer un pozo en algun terreno,
tenemos que manejar adecuadamente el recurso. Asi hay zonas
vedadas por razones obvias. Entonces prcbablemente algun tipo
de vedas también tenga algin valor, alguna bondad. Esto es lo

que debemos razonarlo, debemos analizarlo y decirlo.

Creo que esta Asociacién en su caracter de una asoclacidn
profesional, técnica y conocedora de la materia deberiamos
adelantarnos para proponer una modificacion a la legislacién en
materia forestal que se adapte nuevamente a la violencia de los
cambios que se estan dando en este momento en México con 1la

apertura comercial.

Por otro lado, relacionando la ley de ecologia, hay que
buscar si la adaptamos a la ley forestal o al revés, porque no
podemos tener dos marcos normativos con dos instancias adminis-
trativas separadas que hablan de un mismo ;sunto. Debemos
limitar cual es la de ciencia forestal y cual es la ecolégica,

a lo mejor esta ultima tiene mejor guia que nosotros.
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Ing Roberto Sosa Cedillo:

: isi ‘ i 3" s aspec-
Después de hacer este brevisimo recorrido sobre lo p

i liar
tos legales de una veda, que en verdad creo se deberia amp

mas sobre todo en su 1nl:e]:preta01on quliero, hacer una comenta-

rio final.

iti de

Un decreto de veda sdélo puede ser emitido a propuesta
i do, de

las dos Secretarias, SEDUE y SARH, del gobierno del estado,
ciodn

los municipios y debe estar fundamentada en la concerta

Yy \Y i ié muchisimo
social obviamente como ya se ha repetldo también
! ’

ida debe
pero creo que es un elemento que no debemos de olvidar,

tar fundame tada en los estudios técnicos economicos Y
n ’
es

; o e e ——
ciales que la justifiquen. Una disposicioén que indig
so

i i anejo de
establecimiento de modalidades y restricciones en el m j

aprichosa
actuales leyes lo dicen y no puede ser de una manera cap

por supuesto.

emergencia
Es también claro en la ley que por causas de ¢ g

ero deben
ologica también se pueden decretar vedas, p
ec

ifi Afi de espe-
corresponder a situaciones especificas geograficas y

cles Yy de tlempO- En sintesis no COIIESpOIlde basicamente a

i sicion de
SARH, ni a la estructura normativa forestal la proposic
' repito,

: 5g 1 ampos
vedas es funcién del area ecologlca. Los c P ’
’

ejo de las
estan bien delimitados, uno es el de regular el manej

jeti Smi e sea efi-
cubiertas vegetales con objetivo economico para du

) 3 3 . s o l a
iente, rentable y se ajuste a criterios técnicos y el otr
ciente,
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responsabilidad de SEDUE del ambito ecolééico, ”que buséa'due

tal manejo no tgnga un impacto negativo en los ecosistemas
X - : 5

Finalmente éoncluyo Y coincido con el'Ing. Vézquei'Soto que
la decision de disposicién de veda, si no es congruente con los
fundamentos técnicos, indica 1la incapacidad del gobierno y 1la
soc1edad de articular acciones racionales y concertadas que
equilibren las concepciones de propiedad y de intereses par-

ticulares y de grupo, pero sobre todo que se a]usten a esquemas

democraticos Y no a simples actos de autoridad.

Esta es la nota que me permiti utilizar con algunos de los
apoyos legales, y de hecho quisiera agregar que yo creo con. el
companero Serrano que no se trata de oponerse o no oponerse a
disposiciones de este tipo, eviderntemente que el concepto de
veda es muy amplio Y puede ubicarse en todos los ambitos, pero
la propia constitucién no es especifica. Yo considero que se
debe profundizar en un analisis juridico de esta situacion
puesto que hay todo el fundamento para que cualquier disposi-
cisn tome la caracteristica racional dentro del marco de la ley
del equilibrio ecoldégico y la ley forestal vigente. De lo que
se trata es de que 1la facultad del ejecutivo y de todas las
instancias de gobierno permitan normar y regular el uso y
manejo de los recursos naturales renovables Y para ello ex1ste
toda la gama de modalldades a través de la declaratoria de usos
distintos Y reservas de definir usos en algunos casos o en

alguna parte o para alguna zona o para unas especies.
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Repito las leyes para mi son explicitas, implicaria en
algunos casos restricciones y prohibiciones del aprovecha-
miento, pero no puede ser una medida general, ni no fundamenta-
da y apoyada en todo el proceso de pianeacién y en las leyes

senaladas.

El hecho de que asi lo senala la ley repito, ahi si lo
decimos, no impide que puede haber una imposicién de autoridad
de este tipo, pero seria muy vulnerable desde el punto de vista
de la falta de apego a lo que la propia ley sefiala. Si a su
vez este acto de autoridad careciera de todo el fundamento
técnico y fuese solo como una medida de emergencia como es el
caso de lo que no se ha llamado veda, gque es el caso de
Chiapas, hay otros in;trumentos que dicten suspensiones tempo-
rales para reorganizar y regular las situaciones pero muy
temporales, muy precisas en el tiempo paré luego instrumentar
lo que el propio limite jufidico y legal nos estan senalando.

Gracias.

Ing. Victor Sosa Cedillo:

Se ha hablado ya bastante que a nivel mundial y en los
paises subdesarrollados existe un uso diferente del terreno.
Los paises desarrollados, quienes han satisfecho sus necesi-
dades primarias y que tienen la posibilidad de valorar de forma
diferente los  efectos ambientales del aprovechamiento forestal,
y que‘a su vez ya han degradado sus-ambientes, de alguna manera
gquieren cobrar a los paises subdesarrollados su probable

desarrollo. Esto se ha hecho con una serie de presiones
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macroecondmicas que si se han convertido en la pauta para una
administracién cohersitiva. Por ejemplo, antes de obtener el
crédito del Banco Mundial para Chihuahua y Durango, nadie
cuestionaba, al menos los aprovechamientos forestales de Chi-
huahua y Durango. Sin embargo ahora se ha ‘convertido en un
gran debate para Estados Unidos, el hecho de que estos
aprovechamientos afectan las aguas y mantos freaticos de
Texas. Evidentemente en torno a esta problemdatica se estan
gastando grandes cantidades de recursos para reducir los apro-

vechamientos en nuestro pais.

Otro aspecto importante es nuestra evidente incapacidad de
producir la madera eficientemente. Me toco leer un reporte de
los Canadienses donde se analiza la iniciativa de comercio
forestal entre Canada - México - Estados Unidos. E1 repérte
concluye exactamente en indicar nuestra incapacidad para
organizarnos para producir, por lo gue estaremos a merced del
mercado norteamericano y canadiense. Sin embargo debemos
analizar también el aspecto productivo, porque dadas estas
circunstancias nosotros vamos a tener que pagar y quiza sera un
costo social muy elevado la falta de produccidén forestal del

pais.

Creo que nadie de nosotros estamos en contra de la preser-

.vacioén, sin embargo creo que la concepcién de veda actual es

una concepcién politica que trata de dar respuesta a esa pre-
sidn internacional y a una poblacién nacional mal informada

acerca de lo que en realidad es Ecologia y Conservacién Fores-
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tal y que de alguna forma no se ha pedido el consenso de todos
aquellos que pudiesen opinar como los industriales, consumido-
res y todo el pueblo, que de alguna manera en un futuro cercano

va a tener que pagar algunas de las incongruencias .en politica
de manejo de recursos.

Creo que debe haber vedas en ciertos lugares, obviamente

debe haber vedas en areas de proteccion, vedas para conser-

vacioén, etc, sin embargo aqui no estamos hablando de que esta-

) ! s . N
mos en contra de las vedas, estamos hablando -de su cuestion

politica, de sus elementos socio-econdmicos y lo que tratamos

es de encontrar soluciones.

Viremos un poco al objetivo de esta Reunidn, no estamos

hablando de vedas en relacién a que si deben o no existir. Si
vamos a hablar de un decreto de vedas yo creo gue esO no es

nuestra responsabilidad, sin embargo si lo es hablar claramente

acerca de los efectos de éstas, dado que sabemos gque hay una
fuerte insistencia de iniciar un proceso de vedas geﬁérales,
justamente las que no gueremos, vedas generales totales sin
considerar el tipo de suelo, vedas del tipo de respuesta

politica.

El grave peligro que estas vedas entranan es que pueden

desatar un efecto multlpllcatlvo Yy obtener una jaurla de segul—

dores que buscan en el corto plazo una retrlbuc1on polltlca

ante una poblacién desinformada. Ahl viene nuestro doble

papel, informar y aportar.
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Por ‘ej 7
ejemplo en ‘el estado de México hay una fuerte iniciati

‘ .
va de veda total pPor una serie de razones. S1in el!bargo me

regun i
pregunto como es posible que en un estado donde se acaba d
e
termina i
T uno de los estudios mas elaborados, ‘mas detallados
Y
complet
pletos para darle una alternativa diferente de manejo efi
i-

ciente al bo a
Sque no se puede dar eso precisamente, una buen
’

alternati j
tlva)de manejo.

Lic. Mo i
guel decia tenemos un laboratorio cerquita donde

ausencia de manejo que ha ocasionado el dEterlOIO de recurso

1 3 " :
en e mejor de los casos Y en el peor de ellos el cambio de uso

del suelo.

S
1
1n duda s existen altetnatlvas viables de conservacion

gue no s ) i
on una veda total, la alternativa es como ya lo habia

menci i
onado el Ing. Cassian es la del uso ordenado la del
’

ordenamient
© del bosque para dar el mejor uso, llamese con

servacion o produccién.

Lo que si i
q S1 queria proponer es que no fuéramos a dejar esta

mesa red i
onda a la deriva. En 15 dias tenemos la asamblea

Nacion lacid
al de la Asociacién. creo que todos los trabajos que

aqui se han
presentado pueden ser resumidos Y pPresentados como

asoclacidn ante el Pres.uieute de la REPUbllCa, al Secretarlo de

Agrlcultura, ante los GObeI]ladOIeS, o ante qule“ Corresponda a

fin de dar
a
conocer nuestra posicién como tecnlcos Esto no
es cuestion
politica, ni de agredlr ni de atacar a nadle ev
s
r
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simplemente llevar esta problemdatica a un nivel donde se toman

decisiones y dar a conocer nuestra opinién como técnicos.

Ing. Jesus Vazquez Soto:

El Distrito Federal ha estado vedado siempre y es un
buen ejemplo. De.hecho eso sirvié para que en algun tiempo
propusieramos hacer un estudio retrospectivo de lo que habia
sucedido. En ese entoncesY se tuvieron fotografias aéreas,
mapas y toda la informacién para poder dar un seguimiento de 1lo
que habia sucedido. Todo ello sirvié de base para formular el
PRUSDA Programa Rector del Recurso del Suelo y Desarrollo.

Documento que sin duda refleja politicas al respecto.

Quiero sefalar dos consecuencias econdmicas de las vedas.
La primera, que fue sefalada por Victor de una forma y es la no
satisfaccién de las demandas de recursos forestales y ello se
comprueba facilmente al revisar nuestra balanza comercial en

materia de productos forestales.

Otro problema son las necesidades de los propietarios de
los bosques, de los que no podemos olvidarnos. De aqui surgen
los efectos o causas del mal manejo de los ecosistemas y un

problema socioceconémico grave.

Ing. Humberto Ortega Catafo:
Considero que en primer lugar es muy satisfactorio partici-
par en este foro en un problema que tiene mucho de fondo y

puede tener mas particularmente en la Republica Mexicana. Por
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otra parte yo pienso que la Asociacién Mexicana como gremio de
lucha, como gremio politico debe opinar sobre una medida que
como sabemos puede causar en muchas ocasiones mas perjuicios

que beneficios.

Quiero hacer notar gue en paises como el nuestro
considerados como poco desarrollados tenemos gue preocuparnos
mucho por el desarrollo y manejo eficiente de los recursos que
es lo unico que nos servird para evitar el hundimiento perma-

nente y la dependencia econémica.

Debemos preocuparnos un poco por aquel sector de la socie-
dad que esta y se mantendra marginal si se le limita su liber-
tad para aprovechar sus recursos gue es su uUnico patrimonio

para mantener una familia.

Lic. Eduardo Moguel Santaella:

La politica es también el acto de establecer gobiernos que
pueden traer consecuencias socioecondmicas y de creacién, que
puedan ordenar las conductas humanas, son las normas encargadas
de fabricar como instrumento esas politicas generales para un

buen gobierno.

La administracidén publica es la gue va a aplicar en
todo esas normas politicas para el bien comin. Asi para decre-
tar una veda, no basta el simple decreto sino debe ser cuidada
e instrumentada de acuerdo a lo que se indica. No es la poli-

tica en si, sino la. politiqueria la que puede instrumentar
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malos-resultados o resultados poco satisfactorios, o bien, es

la gue puede establecer lo contrario de lo que se persigue.

En la inmensa mayoria .de todos los acuerdos de veda se han
hecho: fundamentaciones autoritarias e imperativas sin conside-~
rar: el consenso nacional o la opinién de al menos duefios o

poseedores de:los recursos.

Ing. Manuel de los Santos Valadez:

Desde el punto de vista técnico no tenemos problemas para
poder justificar nuestra posicidén en contra de un posible o de
una posible manifestacidn de veda en masa. Lo que si hay que
hacef @s como un grupo organizado de profesionales con in-
quiétudes tener una posicidén de salida. Debemos hacer del
conoéimiento de los organismos o de aquellos grupos interesados
y‘organizaciones sociales que manifiesten su posicidén con
respecto a las vedas. Estos quiza puedan. defender su posicidn

de lo que nosotros defendemos desde el punto de vista técnico.

Opiniones como las de la Confederacidén Nacionai Cam-~
pesina, y otras, son lo que nos dara a nosotros como técnicos
la posibilidad de gue se refuercen nuestros puntos de vista y
el publico no piense lo que piensan todos los grupos que no
conocen lo gque es utilizar y manejar un recurso renovable y
crean que estamos dando una idea de no veda en virtud del
interés y del grupo de interés de personas con las que estamos

relacionades. Eso es lo que no podemos permitir que en funciodn
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de una-.situacién: de vedaise vaya a pehnsar que hosotros estamos

defendiendo ‘posiciones ‘contrariasi:

Yo' creo’ que ante: estasituacidn’que se referia Victor Sosa
de’'que en este momento las politicas del pais“respectoal
Tratado-de Libre Comercio hablan de un ‘incremento’en‘la produc-
cién nacional las politicas de manejo de recursos me parecen
contradictorias por una razén muy simple. Mientras se esta
diciendo que vamos a incrementar la produCCJon y esto Como una
politica bien definida, por otro lado también estamos de alguna
manera aceptando el establecimiento de politicas estatales que

estan llevando casi a un abandono de la actividad.

Por otrarparte, caso éoncreto el Estado de Mexxco donde a
través de un consenso general se pregunto a la opinién publlca
sobre sus necesidades para admlnlstrar sus recursos‘en var}as
reuniones municipalés, estos no son tomados en cuenta en la
administracién publica y no se da ese tratamiento dgmocrético

al que hacia referencia RobertOVSosa.
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